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I. LIQUIDEZ INTERNACIONAL Y LA
DEUDA EN LOS OCHENTA

1.1 La economia hondureiia a finales de los
setenta

Honduras, al igual que los otros palses de
la region, tiene un alto grado de apertura eco-
némica y, por lo tanto, es muy vulnerable frente
a camblios en las condiciones del comercio in-
ternacional (Tabla 1.1). A finales de los setenta,
el pafs experimenté un fuerte crecimiento en el
Producto Interno Bruto (PIB) a base de una co-
yuntura internacional favorable, compuesta de
precios relativamente buenos, precios y deman-
da para los productos basicos de exportacién y
facil acceso a los mercados internacionales de
capitales.

A nivel interno fue el sector publico el que dirigié
el proceso de acumulacién de capital por la via de la
inversion puablica directa (por ejemplo en el sector
forestal) y de financlamiento por agencias publicas

(sobre todo de la Corporacién Nacional de Inv
nes, CONADI) para inversién privada. Sobre ¢
base, Honduras logré una tasa real de crecimie
del PIB de casi 9 por ciento en los afios 19
(Tabla 1.2). El sector industrial logré una tasa f
medio de crecimiento de 8.7%, comparado con
en el agro.

A lo largo de la década de los setenta, el
ciamiento externo jugd un rol central, transform
asl el perfil de deudor del pals- anteriormente
cauteloso hacia endeudamiento externo. El sal
la deuda externa del pais creci6 de $ 183 millon
1970, hasta $ 502 millones en 1975, para llega
1388 millones en 1980 (Tabla 1.3). Una alta prog
cion de la deuda publica (64 por ciento en 198
provino de fuentes oficiales (Tabla 1.3)

1.2 El impacto de la crisis, 1979-81

Esta estructura se comprobé muy vulnerablé
frente a los cambios abruptos en la economia muf
dial de 1979 en adelante. Los términos d
intercambio del pals se deterioraron significatiVi
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a rafz del segundo "shock" del petréleo de
; un movimiento negativo en los precios del
ol segundo rubro de exportacion (Tabla 1.4).
n indice de 100 en 1978, los términos de inter-
o para bienes y servicios cayeron a 92 en 1980
en 1982.
demanda para las exportaciones tradicionales
jas, que constituyeron el 79% de las exporta-
totales en 1980 (Tabla 1.5), es poco eléstica,
o menos en el corto y mediano plazo. Por lo
ato, el deterioro en los precios no fue compensado
or mejoras en los volimenes y el indice de poder
ympra de las exportaciones muestra un deterio-
jlar, de 100 en 1978 a 74.2 en 1982 (Tabla 1.4).
mpoco hay mucha sensibilidad por parte de
ortaciones frente a cambios en el precio. En
, solo el 24% de las importaciones fueron bienes
sumo, el resto fueron insumos y bienes de
al (Tabla 1.6). Por lo tanto, el deterioro en los
os de intercambio se reflejé6 en una brecha
amplia en la balanza comercial de 1980 y 1981,
0 millones en cada afo. La balanza en cuenta
riente fue negativa en $ 339 millones en 1980 y $
en 1981, ocasionando pérdidas en las reservas
les por un total de $ 115 millones en estos dos.
(Tabla 1.7)

1.2 La politica del Banco Central frente a la crisis

El Banco Central de Honduras (BCH) opté por un
juste por cantidades en vez de un ajuste por precios
vos. La medida clave aplicada a finales de 1981
stio en un sistema de controles sobre importa-
s, exportaciones y movimientos de capital. El
or oficial del lempira ha sido mantenido a US
. las importaciones fueron restringidos al nivel
sistente con los ingresos de divisas producidas
as exportaciones y nuevos flujos de capital.
El BCH estableci6 un sistema de prioridades en-
ite las importaciones de diferentes tipos, en el que
fvicio de la deuda externa tiene el primer lugar,
uido por medicinas, petréleo, insumos, bienes de
ital y finalmente bienes de consumo. El resultado
na reduccién abrupta en las importaciones en
cuyo efecto sobre produccién para el mercado
éstico reforzé la contraccién en el PIB causada

pérdida de las exportaciones. No obstante, la
uccion en PIB necesaria para lograr semejante
ccion en las importaciones en la ausencia de
Iroles directos habria sido mucho mas grande.
_Elcontrol ffsico de las importaciones fue reforza-
POr recargos arancelarios, con fines de
"Pensar el impacto fiscal de varias exenciones
ancelarias creadas en el mismo perfodo. Ademas
Omplicar la situacién aduanera, el arancel pro-
10 subi6 de 12.5% en 1982 a 17% en 1986,
entando un incremento en el nivel promedio
teccion (Castillo 1988, pp 6-8).

Después de otra pérdida fuerte de reservas en
1982, éstas politicas lograron estabilizar la balanza
de pagos. No obstante el reconocimiento por parte
de los funcionarios del BCH de que la crisis no era
simplemente coyuntural, sino era “el resultado de
viejas estructuras productivas" (Célix, 1987, p.114;
la cita proviene de un discurso presentado en 1983),
de hecho, las medidas de ajuste en aquel perfodo
enfocaron la necesidad de restaurar los flujos de
capital, en vez de transformar la cuenta corriente. (1)

En este sentido, los esfuerzos para restaurar re-
laciones con la banca comercial, después de la
quiebra en 1980 del Banco Financiera Hondurefa
con obligaciones de $ 20 millones con bancos co-
merciales en el exterior, sin garantla estatal, fueron
importantes. Se hizo una reforma legal para equili-
brar los derechos de acreedores externos con los de
hondurefios.

Asimismo el Gobierno avalé $ 67 millones de la
deuda comercial de organizaciones publicas finan-
cieras tales como CONADI, IHCAFE (Instituto
Hondurefo del Café), ENEE (Empresa Nacional de
Energla Eléctrica) y absorbié $ 53 millones de deuda
morosa de la cartera de BANADESA (Banco Nacional
de Desarrollo) en un esfuerzo para hacerle digno de
créditos nuevos a nivel internacional. Pero las rela-
ciones entre Honduras y la banca comercial
quedaron muy dificiles durante toda la década, tal
como lo indican el nivel reducido del flujo de capital
comercial (Tabla 1.3) y el proceso tortuoso de nego-
ciaciones sobre reconversion.(2)

Fue la politica consciente del Gobierno en 1983
de expandir gastos plblicos "para compensar el bajo
nivel de la inversi6n privada" (C4lix, op cit, p. 119).
El financiamiento para dicha expansién provino del
endeudamiento, externo e interno. El sistema de
controles de importaciones y asignacién de divisas
efectivamenté reprimié la demanda del sector priva-
do para la inversién, lo que permitié la canalizaci6n
de ahorros domésticos hacia el sector publico. El
Gobierno hizo grandes esfuerzos para captar aho-
rros directamente del piablico por la venta de bonos
de renta fija. Pero en 1983, 36% de la deuda publica
interna total de $ 519 millones fue financiado por
sobregiros con el Banco Central (Célix, op cit, pp.
119-121)

Nos sorprende que esta combinacién de expan-
sion fiscal y monetaria, inflexibilidad cambiaria y
controles sobre comercio y movimientos de capital
(ajuste "por cantidades" frente a la opcién devalua-
toria) no fue al gusto de las Organizaciones
Internacionales Financieras (OIF). El Banco Mundial
considera que en este perfodo “el manejo econémico
deterior6", responsabilizando "los esfuerzos del go-
bierno para resumir el crecimiento por politicas
expansionarias que agravaron los desequilibrios ex-
ternos" (Banco Mundial, 1987-1, p.i). A ralz de estas
tendencias -sobre todo la evolucién deficitaria del
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sector publico- se rompe en diciembre de 1983 el
Acuerdo de Contingencia firmado con el FMI en
1982.

1.3 Importaciones de capital en 1980-85

No obstante sus desacuerdos con el FMI, Hondu-
ras en el primer quinquenio de la década tuvo éxito
para atraer nuevos flujos de capital y asf compensar
el deterioro en la cuenta corriente y amortiguar la
contraccion econémica. Entre 1980 y 1985, el saldo
de la deuda externa crecid de $ 1388 millones a §
2794. Dentro de este total, las obligaciones del sec-
tor publico crecieron de $ 971 millones hasta $ 2529
millones o sea mas que el crecimiento total de la
deuda (Tabla 1.3)

Sin lugar a dudas, este flujo tan favorable se
debe a la posicién estratégica de Honduras en el
conflicto regional. Ademas de provisionar fondos di-
rectos de $ 850 millones en 1980-85 para las Fuerzas
Armadas, programas de desarrollo y apoyo a la ba-
lanza de pagos (Tabla 1.8), los EEUU utilizaron su
influencia en las organizaciones multilaterales de
financiamiento para apoyar a Honduras, pieza clave
de su nueva estrategia contra-insurgente en la re-
gion.

Entre los anos 1980 y 1985, el flujo positivo de
capital de largo y mediano‘plazo tuvo un promedio
de $ 220 millones por ano, o sea un total de mas de
$ 1300 millones en estos seis afnos. Estos fondos
fueron canalizados primariamente hacia proyectos
de inversién publica, el mas grande es la represa
hidroeléctrica El Cajon. Fuentes oficiales provisiona-
ron la gran mayorfa de eStos fondos, reforzando asf
la estructura muy favorable de la deuda externa de
Honduras. Entre el total de la deuda oficial de largo
y mediano plazo, el 71% provino de fuentes oficiales
en 1980, y el 76% en 1985. La participacién de la
banca comercial fue de 20% en 1980 y de 21% en
1985. (Tabla 1.9)

Por lo tanto, los términos de la deuda no deterio-
raron tanto en torno del incremento en tasas de
interés en mercados mundiales de capitales de 1982
en adelante. En este sentido, también ayudé la apre-
ciacion del dolar en el primer quinquenio de la
decada, que devalu6 el costo de servicio de la deuda
denominada en monedas de canasta- tal como es el
Derecho Especial de Giro (DEG) del Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI)- en términos de délares.
Nuestra estimacion de la tasa de interés aparente
sobre la deuda publica desembolsada de Honduras
se presenta en Tabla 1.10. Solo en 1982 observamos
un salto significativo (a 8%); de ahi la tasa disminuye
hasta un mfnimo de 4% en 1985.

Efectivamente, estos flujos posibilitaron una po-
litica de no-ajuste frente al desequilibrio externo, tal
como comentaria el Banco Mundial en 1987.

“Las cantidades extraordinarias de ayuda exter-

11986-88, el promedio anual de flujos de capital

na, que han permitido que el Gobierno mange
grandes déficit externos, actualmente disfray
problemas estructurales, pero no los solventan, 8
actual nivel alto de ayuda externa fuera a deca,
razén de cambios en las prioridades politicas de
palses donantes, los desequilibrios subyace
volverian insustentables”. (Banco Mundial, 1987

(1), p. iii). =

1.4 1986-88: el flujo de recursos se vuelve nega.
tivo

En los afios 1986-88, la liquidez internacional da
la economfa hondurefia se ha vuelto mucho men
favorable, culminando en 1988-90 en una crisis
funda en la balanza de pagos. La crisis ha surg
ralz de la reduccién de flujos netos de recu
producto de la reduccion de nuevo capital de
plazo y el crecimiento del costo de servicio.

Esto dltimo se debe al vencimiento de pe
de gracia sobre la deuda anteriormente acu
mas una tendencia al alza en tasas de interés,
ciado con la depreciacion del délar frente a
monedas de canasta en que se denomina la del
multilateral. Entre 1984-1988, la deuda denomin;
en DEG fue revaluada en un 40% en término
dolares- mientras que la mayorfa de las expo
nes hondurefnas siguen siendo dirigidas h
mercados en la zona del doélar- incluso 56% a
EEUU (Tabla 1.11). 1

De 1986 en adelante, el servicio de la del
sobrepasa nuevos desembolsos (Tabla 1.12).

largo y mediano plazo cay6 a $ 54 millones (T:
1.7), y el saldo total de la deuda externa crecié d
2794 millones en 1985 hasta $ 3045 en 1988 (T
1.3).

El decaimiento en flujos de capital fue pa
mente balanceado por un fuerte incremento
transferencias oficiales -sobre todo los de la AlD.
1986-88 el promedio anual de ayuda norteameri
de todo tipo subié a $ 218 millones, comparado ¢
$ 140 millones en 1980-85 (Tabla 1.8). Tambi
firmado en septiembre de 1988 un acuerdo de A
Estructural con el Banco Mundial, respaldado p
préstamo de $ 50 millones, con otros $ 50 mill
de Japon. No obstante, la transferencia neta d
cursos a Honduras en los tres afios 1986-88 fU
negativa en $ 36 millones (Tabla 1.13).

1.5 El conflicto entre servicio de la deuda y I
economia real

Esta reduccién de flujos de recursos externd
coincidié con un mejoramiento en la produccié
méstica. No obstante la finalizacién del proye
grande de El Cajon en 1985 y un decaimiento co!
pondiente en la inversion pablica, el PIB crecifal
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2sa mayor al 4% anual en el perfodo 1986-88. Las
‘fyentes de este mejoramiento en el lado de la deman-
¢ 42 son una mejora en las exportaciones en 1986 por
\za en los precios del café; crecimiento en gastos
entes del sector publico (a un promedio de 6.5%
36-88), Y una mejora en la inversién publica y
arivada en 1987-88 (Tabla 1.2).
" por primera vez desde 1980, el crecimiento del
518 en estos afos estd por encima de la tasa de
“recimiento poblacional de 3.5%. Pero la reduccién
"l producto per capita experimentada anterior-
te no se compensa, siendo dicho indicador en
88 de 10% por debajo de su nivel de 1980. Por lo
to, es una alta prioridad para el Gobierno mante-
ner el crecimiento del PIB per capita.
" Asl ha surgido tardiamente en Honduras una si-
acion conflictiva entre las demandas de servicio de
la deuda externa y las necesidades de la economia
La canalizacién de méas recursos hacia el servi-
e la deuda implicarfa un estrechamiento en la
rta de divisas para importaciones, necesarias pa-
el sistema productivo, sobre todo el sector
ustrial, cuyo elemento importado es 75% (Tabla

" Formalmente, Honduras ha mantenido una posi-
gién de ser "buen deudor". Pero de hecho el Banco
ntral ha manejado la situacién por una acumula-
n creciente de atrasos, inicialmente sobre la
geuda comercial, pero de 1987 en adelante, sobre la
deuda oficial. A finales de 1988, los atrasos previnie-
' ue hubiera un flujo negativo de recursos.
ntemente la posicién de facto del Banco Cen-
‘es la de no permitir flujos de servicios méas
ides que los nuevos desembolsos. Pero la estra-
a de atrasos no han evitado un ambiente de
tlente crisis en la balanza de pagos y ha genera-
conflictos agudizados con las Organizaciones
Inancieras Internacionales (OIF).

.IPRESIONES EXTERNAS Y AJUSTE

__fonduras presenta la paradoja que el éxito de las
-f;J." influir en la politica econémica aparenta
Inversamente relacionado con la cantidad de
S08 que brindan al pals. En el primer quinque-
@ la década, fueron responsables por los
'mes flujos de recursos al pals, que debfan haber
bilitado una influencia seria sobre la politica
Omica. No obstante, las politicas que hemos
0 en la seccion de arriba, fueron diametral-
©N contra de las.-recomendaciones "standard" _
18 OIF. En contraste, de 1986 en adelante, cuan-
198 flujos de recursos externos al palis se
raron considerablemente, el grado de éxito
o8 OIF para promover sus politicas fue significa-
=€ mayor. En esta seccién exploramos las

razones para esta contradicclon.
2.1 Factores que debilitaron la condicionalidad en
1980-85

El primer factor a apuntar es el cambio en el perfil
del apoyo internacional entre 1980-85 y 1986-88 (Ta-
bla 2.1). Entre 1980-85, los saldos multilaterales se
incrementaron en $ 623 m, que es el 48% del total.
Los més importantes son el BID (Banco Interameri-
cano de Desarrollo) y el Banco Mundial, que en
conjunto provisionan $ 531 m. Los bilaterales provi-
sionan $ 450m (35%), destac4ndose $ 342 m. de los
EEUU, y $ 30 m en créditos petroleros venezolanos.
La banca comercial proporcioné $ 244 m (19%).

Los fondos multilaterales en 1980-85 son mayo-
ritariamente préstamos para proyectos especlficos
de desarrollo, y por lo tanto no son condicionados
en cuanto a la politica macroecondémica. Los $ 378
millones para el proyecto hidroeléctrico El Cajén
dominaron los préstamos multilaterales en 1983-85,
absorbiendo 54% del financiamiento neto. El Banco
Mundial también financiaba el Fondo de Desarrollo
de Exportaciones e Industria (FONDEI) del BCH, con
un préstamo de $ 30 millones. Otro proyecto impor-
tante era el aserradero estatal CORFINO en Bonito
Oriental, financiado por $ 40 millones del BID.

Hubo negociaciones sobre la politica econémica
en relacion a la negociacién con el FMI de una Faci-
lidad Extendida en 1979, y un Acuerdo de
Contingencia en Octubre de 1982. No obstante, la
condicionalidad del FMI se dirigi6 hacia la estabili-
zacion de variables financieras en el corto plazo
(balance de pagos, agregados monetarios, balance
fiscal), y no hacia un ajuste del modelo de desarrollo
econdmico en el mediano y largo plazo. El Acuerdo
de 1982 gener6 alrededor de $ 100 m. en fondos
nuevos, antes de ser suspendidos en 1983 por in-
cumplimiento de las metas fiscales, la misma suerte
que habla sufrido la Facilidad Extendida en 1981.
Desde luego, no ha habido un acuerdo con el FMI.

Con el rompimiento de los acuerdos con el FMI,
solamente los EEUU estuvieron en una posicién para
presionar sobre la politica econémica general del
pals. En enero de 1982, el entonces Embajador de
los EEUU John Negroponte preparé un documento
popularmente conocido como "Reaganomics for
Honduras", con el propésito de influir en el goblerno
liberal de Roberto Suazo Cérdova, recientemente
electo para reemplazar el gobierno militar. Se traté
de la necesidad de privatizar empresas estatales, de
eliminar el control de precios, de reformar la estruc-
tura fiscal para incentivar al capital, de dar
incentivos para las exportaciones y para la inversién
extranjera. El marco general es la reduccion del pa-
pel del Estado en el manejo econémico.

De 1982 en adelante existieron Programas de
Recuperacion y Estabilizacién Econémica acorda-
dos entre el Gobierno y la AID, a base de los cuales
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fueron desembolsados $ 35 m., en 1982, $ 18 m en
1983 y 68 m. en 1984 en préstamos y donaciones. El
uso més importante de los fondos en lempiras fue la
provisién de capital de trabajo para bancos privados
y fondos de contraparte para proyectos especificos
de AID. La Agencia traté de mejorar su influencia
politica a través de la formacién de nuevas organiza-
ciones como FIDE (Fundaci6n para Investigacion y
Desarrollo Econémico) y FEPROEXAH (Federacién
de Productores y Exportadores Agropecuarios de
Honduras).

Pero la presencia de la Contra nicaragiiense
constituyé una garantfa para Honduras contra el
riesgo de recortes de fondos de EEUU, y por lo tanto
no fue facil para AID presionar en el campo de la
polltica econémica. Las revelaciones durante el pro-
ceso legal contra Oliver North han confirmado que
habfa un acuerdo explicito entre el Presidente Suazo
Cérdova y los EEUU en cuanto a recursos econdmi-
cos a cambio de permitir la presencia de la Contra
en el pals.

Resulta que en este perlodo, los logros de AID en
cuanto a reformas en la politica econdémica fueron
limitados a las areas en que habla acuerdo entre
ellos y los rectores de la politica econémica en el
Banco Central. El cambio mas significativo es la
promocién de exportaciones por incentivos fiscales
y mejoras administrativas, que no es un campo con-
troversial para las autoridades hondurefas.

Con la esperanza de aprovechar el mercado de
los EEUU bajo la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC), en octubre 1984, se promulgé una Ley de
Fomento de Exportaciones, que crea certificados
fiscales (CEFEX) otorgados a exportadores para
compensar el elemento impositivo en sus costos de
insumos (derechos aduaneros sobre importaciones
e impuesto sobre la venta en insumos domésticos).
Estos certificados se pueden utilizar durante tres
afos para pagar los impuestos indirectos de la em-
presa. También se establecieron Iineas de crédito
para exportaciones no tradicionales, y se simplifica-
ron los tramites de exportacion. En diciembre 1984,
una Ley de Importacion Temporal sustituyé la ley de
"drawback" previamente vigente. Ahora no era nece-
sario pagar para después reclamar impuestos sobre
importaciones, y ademas las firmas acogidas a la Ley
tuvieron diez anos libres de impuesto sobre la renta.

Habla en 1985 unas medidas limitadas en cuanto
a liberalizacién cambiaria. Frente a la reduccion
dréstica en las exportaciones a América Central (a
ralz de la falta de divisas para los insumos de los
procesos industriales que mas participaron en el
comercio regional, del desorden en la Camara de
Compensacion y de la apreciacion del lempira frente
a las divisas de la regién) se introdujo un mercado
intercambiario para divisas centroamericanas, o sea,
se permitidé la determinacién de la tasa de cambio
por el mercado. Se introdujo un sistema de "autofi-

nanciamiento" para importaciones centroame
nas y una priorizacion general en el acceso a gy,
para generadores netos de divisas. Pero al progag
con estas medidas el BCH mantuvo "especial gy

do en la no institucionalizacién de ninguna mec
tendente al establecimiento del mercado parg
la devaluacion monetaria" (Calix, 1987, p. 2—19’)'_‘

2.2 1986-88: la condicionalidad cobra fuerza

En contraste con el perfodo 1980-85, entre 1g
88 los créditos multilaterales crecieron en sélo
m. que es el 7% del total de nuevos recursos
mediano y largo plazo mas transferencias de #
Pero los créditos bilaterales y los fondos de
fueron $ 285 m. o sea el 79% de los nuevos recur;
Solo las transferencias de AID fueron $ 285 mil 0
en este periodo. La banca comercial reduce su
tribucion frente a un largo proceso de renegociaci;
y brind6 solo $ 62 m. de recursos frescos.
Los EEUU no sélo tuvieron un peso increme
do en el flujo total de recursos, también se sintie
mas libres para presionar en el campo econém
Hasta 1985, el mantenimiento de un gobierno civ
Honduras y la premocion de la guerra contra N
gua fueron méas importantes que las refo
econdmicas. Los politicos hondurefos supieron
la ayuda llegarfa, cualquiera que fuera su pol
econdmica, siempre que se mantuviera el gob
democratico y que se permitiera la presencia d
Contra.
En cuanto a la guerra civil en Nicaragua lle
a su final, el simple hecho de hospedar a la Co
dej6 de ser una garantia de que el apoyo econém
llegarfa sin condiciones. La resolucjén de la oi
constitucional de 1985(3) y el traslado de ma
Azcona en 1986 dej6é menos insegura la perman
del gobierno civil. Durante la administracion de
cona, los EEUU empezaron a presionar con mi
seriedad por reformas econ6émicas. Al acordar 10§
Programas de Estabilizacién y Recuperacién Ect
mica, fueron establecidos programas detallad
politica econémica, a los cuales se sujetd la entr
de fondos. Esta presion fue reforzada por la firm
agosto de 1988 de un Programa de Ajuste Estru
ral (PAE |) por $ 50 millones con el Banco Mung
apoyado por $ 50 millones de fondos paralel
Japén. Esto marca una nueva fase en la depende
externa y la condicionalidad. El Banco Mund
tiene los intereses politicos directos en Hon
que tiene EEUU y que han tendido a socavi
poder de insistir en cambios de politica econo
Los préstamos asociados con el PAE, en Honot#
ras tal como en otros palses centroamericanos, 8¢
relativamente pequefos en relacién al grues
paquete de reformas (Fallas y Rivera, 1988, p.
Pero en la situacion desesperada de ayudag e
cursos externos producidos por los recortes ¢
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nujos multilaterales para proyectos de desarrolio, la
ortancia para Honduras de estos montos reduci-
se ha vuelto realmente importante. Podemos
ervar que la utilidad marginal de financiamiento
rno aparentemente obedece a buenos preceptos
clasicos, guardando una relacién inversa con el
to total de financiamiento.
~ La influencia de las OIF también ha sido reforza-
'a por el surgimiento en 1988-89 de una
yndicionalidad cruzada. La AID y el Banco Mundial
ncoordinando sus fuerzas para presionar al sec-
publico y reducir el control del BCH sobre el
or exterior. La AID est4 concentrandose en pro-
mas de ajuste sectorial, dejando al Banco
dial la responsabilidad de la politica macroeco-
ica. Ademas, la AID en 1989 ha insistido en que
Honduras llegue a un acuerdo con el FMI. No ha
habido un acuerdo con el Fondo desde que el de
fue roto en 1983. Esto vendrfa a reforzar las
eas de ajuste promovidas por el Banco Mundial y
la AID.

2.3. La crisis sobre el proceso de ajuste, 1988-89

Con la firma del PAE |, después de muchos afios
de haberlo resistido, Honduras llegé al punto de
- tar un programa de ajuste estructural plena-
nte conforme con las prescripciones de la OIF.
durante 1988-89, una crisis en la balanza de
s combinada con estancamiento de las refor-
en el Congreso (debido a la campada
dencial) paralizaron el programa.
- El eje del problema con la balanza de pagos
n los atrasos con los acreedores oficiales, que
raron una crisis en las relaciones entre Hondu-
Y las OIF. A mediados de 1988, habfan atrasos
ulados de $ 43 millones con el Banco Mundial
0 millones con el FMI. En julio de 1988, la AID
endi6 la entrega de $ 50 millones de apoyo a la
anza de pagos (del Fondo de Apoyo Econémico,
hasta que se resolvieran estos atrasos. La cri-
e temporalmente resuelta por un préstamo
te" del Gobierno de México y por la finalizacién
PAE | en agosto. Pero paradéjicamente, la libe-
2acion cambiaria impuesta por el PAE dificulté
Un mas |a escasez de divisas en el Banco Central.
nales del afio, volvieron a surgir atrasos con el
© Mundial.
Principios de 1989 se suspendio la entrega del
40 pago del PAE, y Honduras fue colocada en
A Neégra” del Banco Mundial, entre los pafses
SUjetos de crédito. Mientras tanto, la AID insisti6
@ Concertacion de un acuerdo con el FMI como
dicién para Ia entrega de $ 70 millones de apoyo
alanza de pagos. Pero una serie de reuniones
‘Fondo fueron infructiferas Y en septiembre de
lf_-'l_onduras fue amenazada con su expulsi6n del
8i no cumplfa un acuerdo antes de las elec-

ciones presidenciales en noviembre. No obstante, el
Gobierno Liberal opté por dejar la resolucién de la
crisis para la nueva administracién, a ser elegida en
noviembre.

3. FUERZAS DOMESTICAS Y EL
PROCESO DE AJUSTE

3.1 Democratizacién y ajuste

La crisis de 1988-89 sirve para subrayar el hecho
que la capacidad de las OIF para incidir en la politica
econdmica ha sido condicionada por el proceso de
‘democratizacién, lo cual, aunque parcial e incom-
pleto, ha traido cambios reales e importantes a
Honduras en los ochenta. Ha habido gobiernos civi-
les desde 1982. Aunque los militares siguen teniendo
control directo sobre la politica exterior y seguridad
interna, los civiles han manejado la politica econ6-
mica y social. Por lo tanto, para promover sus
programas de ajuste, las OIF han tenido que manejar
relaciones complejas entre la sociedad civil y el Es-
tado (Crosby, 1987, discute este proceso a nivel
centroamericano).

La administracién de José Azcona (1986-89) ha
tenido graves problemas con el manejo del Congre-
so. Los diputados se agruparon alrededor de
pretendientes a la Presidencia, y nadie querfa apo-
yar, por ejemplo, los incrementos impositivos
acordados entre la administracién y el Banco Mun-
dial en 1988. Cuando (a sugerencia de AlID) el
Goblerno construyé casetas de peaje sin anterior-
mente haber logrado el acuerdo del Congreso
(donde hay una fuerte representacién de los intere-
ses de los transportistas), este tltimo negd su apoyo
al nuevo impuesto. Las casetas quedaron en desuso,
un monumento a la ineptitud politica de Azcona.

3.2 Sindicatos y ajuste

Después de la represién de Alvarez Martinez en-
tre 1982-84, el movimiento sindical se ha fortalecido,
dificultando asi la implementacién de medidas que
afectan negativamente a los sectores organizados.
Paradéjicamente, esto en parte se debe al peso de
sindicatos anticomunistas, afiliados a las centrales
mundiales apoyadas por los EEUU. No obstante su
orientacién politica, estas organizaciones repre-
sentan los intereses de sus miembros en situaciones
conflictivas, y es mucho mé4s dificil justificar medidas
represivas en contra de ellos como serla el caso si
fueran de la izquierda. Este factor es importante en
el poder de la Confederacién de Trabajadores de
Honduras (CTH), cuya membresfa incluye al podero-
so sindicato bananero SITRATERCO. -

En el sector piblico, los sindicatos se han opues-
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to ala privatizacién y a los recortes presupuestarios,
que implican despidos o reducciones salariales. En
noviembre de 1988 hubo una ola de huelgas en el
sector publico, como una consecuencia de las medi-
das de austeridad propuestas por AID y el Banco
Mundiali.

3.3 El Capital privado y el ajuste

En toda Centroamérica, la AID ha tratado de
crear un apoyo para sus politicas dentro del sector
privado. Su problema es que la estructura de capital
privado es el producto del viejo sistema econdémico.
El capital industrial ha crecido a base de proteccion
externa y ha vivido de financiamiento publico. La
industria manufacturera depende de importaciones
de insumos. Por lo tanto, existe en la clase capitalis-
ta un gran sector que no tiene un interés material en
apoyar el programa de las OIF. Aunque es el pals
centroamericano menos desarrollado en la industria
manufacturera, Honduras no ha estado exento de
estas tensiones. Gran parte del sector exportador
esta dominado por capital extranjero (las transnacio-
nales bananeras) que no tiene presencia directa en
el proceso politico, y que de todas maneras hasta

1989 gozaron de regimenes especiales en cuanto a

la disponibilidad de "sus" divisas. Esto ha dificultado
la organizacién de la presion del capital privado a
favor de la devaluacién. No sorprende que la voz
cantante en la liberalizaciéon cambiarfa de 1988-89 ha
sido llevada por un cafetalero, Carlos Montoya, el
presidente del Congreso. Los cafetaleros son uno de
los pocos grupos de hondurefios que se ven favore-
cidos en este proceso.

El modelo para la intervencién de AID en el sec-
tor privado en Honduras -es FUSADES de EI
Salvador. FUSADES es una fundacién privada, finan-
ciada por AID, que agrupa todos los elementos
significativos del capital nacional, y que ha sido la
base para el disefio de la politica econémica del
Gobierno de Alfredo Cristiani, electo en 1989. El
nuevo Presidente del Banco Central de Reserva en
El Salvador, Roberto Arellano Milla, fue anteriormen-
te Director de FUSADES. En 1988, la AID en
Honduras inicié6 un programa para transformar el
Consejo Hondurefo de la Empresa Privada (COHEP)
en algo semejante a FUSADES, proporcionandole 10
millones de lempiras para 5 afos. Este programa
constituye 70% del presupuesto total del COHEP en
el ano 1989, lo que ha posibilitado la triplicacién de
su planta.

El COHEP, cuya dirigencia pertenece al opositor
Partido Nacional, agrupa 31 diferentes organizacio-
nes del sector privado, las que tienen diversos
intereses en relacion al proceso de ajuste, entre
ellos, importadores, exportadores, el sector banca-
rio y productores nacionales. Muchos pertenecen a
mas de uno de estos grupos. Las tensiones entre sus

intereses han sido reflejadas en los giros del goj
sobre las medidas de polftica.

Por ejemplo, en mayo de 1989, el FMI propyss
que los impuestos de importacién se cobrara
base a la tasa de cambio paralelo, en vez deg |
oficial. La medida fue rechazada por el Bancg
tral, porque normalizarfan un sistema de tasas ¢
cambio multiples, asl se abrirfa el camino hacia
devaluacién. El Secretario General del COHEP. |
Benjamin Villanueva, publicamente apoyé la
puesta fondomonetarista. Pero el Presidente
mismo COHEP, Jorge Gémez Andino, rechaz
medida, prefiriendo un incremento en el impuyeg
sobre ventas. A su vez, la posicién de Gémez A
fue denunciada por el Presidente de la Asociac
Nacional de Industrias (ANDI), constituyente d
HEP, Edwin Rosenthal, quien prefirié la o
fondomonetarista(4). Las mismas tensiones se rg
jan en la dificultad que tiene el COHEP
encontrar una posicién clara sobre el asunto
de la devaluacién. Segln el Dr.Villanueva:"El C
no propugna la devaluacién. Pero queremos
funcione la economia. No queremos més trabas
mantener una situacioén irreal del lempira. Preferin
devaluacion a mas controles de importaciones

Pero, no obstante la dificultad de movili
sector privado a favor de cambios abruptos
modelo econémico, se nota un cambio cualitati
1988-89. En un seminario organizado por el C
en abril de 1989 (conferencia principal: Dr. Arn
Harberger de la Universidad de Chicago) habla &
yo casi unanime para un programa de liberalizat
Aunque es otra cosa estar de acuerdo sobre
detalles de medidas que afectan directamente
intereses, parece ser que la AID ha logrado pers
a la clase capitalista que el viejo modelo esté &
do, y que si quieren influir en el contenido del
modelo, tienen que aceptar la necesidad de refor:
mas.

El mensaje de AID ha enfatizado que el
modelo se centra en la empresa privada, y
escapado a la atencién de los grandes capl
hondurefios que el proceso de privatizacién o
buenas posibilidades para ganancias. En este
do, es interesante apuntar la trayectoria de
Villanueva: anteriormente , Ministro de Econom
Gral. Policarpo Paz, partidario de la CONADI
modelo poco liberal de desarrollo en Hondurs
los setenta; después, partidario del proyecto Ci
rativista y neofascista del Gral. Alvarez Ma
APROH; ahora, caballero defensor de la libe
cion. Podemos observar, a propésito, que ha
costo de buscar el apoyo para el ajuste econd
de las élites de Honduras, quiénes fueron los
ficlados bajo el viejo sistema de control es
proteccion, y corrupcién administrativa. El cos
la exclusion del modelo de elementos radicales g4
cuestionarfan la dominacién de estos mismos @It
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sos. El resultado es que el lamado modelo taiwanés
rece en Honduras, tanto como en el resto de
srica Central, en una forma "bastardizada".

4, CAMBIOS ESTRUCTURALES EN
- HONDURAS EN LOS OCHENTAS

‘Segln el Banco Mundial (Banco Mundial, 1987 1,
i) Honduras enfrenta problemas fundamentales de
sardcter estructural:

1. Un sector publico grande e ineficiente

‘2. Un sector exportador dependiente de unos
~ pocos productos agrarios, con costos de pro-
duccién relativamente altos

3. Un régimen comercial que desalienta el desa-
~ rrollo de exportaciones no tradicionales

~ 4. Intermediarios financieros ineficientes, que

; contribuyen a la falta de ahorros domésticos

Basados en este andlisis, disefiaron el PAE de
gosto 1988 (Tabla 4.2). Los Programas de Estabili-
cion y Recuperacion Econdmica de AID reflejan

mismas preocupaciones (Tabla 4.1). Pero, tal
0 apuntamos en la seccién 2, fue hasta 1987 que
t0s programas empezaron a influir fuertemente en
olitica econémica de Honduras, y la crisis de

ha paralizado muchos elementos del proceso.
la mayor parte de la década, los flujos de capi-
ralz de la situacién politica posibilitaron una
politica de no-ajuste.
Por lo tanto, los cambios en las estructuras de
produccion y comercio han sido limitados. No obs-
, a finales de la década se pueden identificar
bios muy importantes, sobre todo en cuanto a la
inucién del papel del Estado en la vida econé-
. El rol del sector publico ha sido el objeto
ral de la presion de las OIF. El proceso expansi-
i]ﬂe los setentas fue reforzado por las pollticas
guidas con el Banco Central a principios de los
lentas,. Desde luego, las OIF han presionado pa-

\. reducir la participacién del sector publico en la
A Hproducélén, via recortes en la inversién pablica
Y privatizacién
i reducir el peso en el PIB de gastos publicos y
__del déficit total
!l reducir el control de las autoridades sobre el
- Sector privado, via liberalizacién cambiaria,
Monetaria y arancelaria

_:”clor puablico jugé un rol crucial en inversién
=08 ochentas (Tabla 4.3). La inversion privada

cayb en 21% en 1980-81 y en 27% en 1981-82. De
15% del PIB en 1980, llegd a 8% en 1982 y ha perma-
necido ahl durante el resto de la década. En cambio,
la inversion plblica se mantuvo alrededor de 10% del
PIB, por encima de la inversién privada, hasta 1985.
Después cayb a 7% en 1986-87 y a 6.5% en 1988. La
inversion total cay6 de 26% del PIB en 1980 A 15%
en 1982. A base de la expansién de la inversién
publica, mejor6 hasta 19% en 1984-85, para caer
nuevamente en 1986-87 a 15%.

Desafortunadamente, las grandes inversiones
publicas del primer quinquenio de la década han
sido financieramente muy decepcionantes. La utili-
zacion de la capacidad en El Cajén ha sido baja y las
exportaciones de electricidad han sido obstaculiza-
das por el conflicto regional. La corporacién de
electricidad es fuertemente deficitaria a rafz del bajo
rendimiento financiero de sus inversiones. Los pro-
yectos en el sector forestal han sido uniformemente
desastrosos a nivel financiero. CONADI, concebido
como un banco de inversion, fue convertido en due-
fio de una serie de empresas por quiebras dentro de
su cartera de inversiones. A nivel macroeconémico
el bajo rendimiento de las inversiones del sector
publico es una causa fundamental de la crisis en el
servicio de la deuda.

Frente a estos problemas financieros, las OIF
han incidido a favor de una reduccién en la inversién
estatal y la privatizacién de los activos publicos. El
Banco Mundial sugiere que las inversiones publicas
se evallen en base de rendimiento econémico, en
vez de un sistema de priorizacién, que asigna un
monto dado para invertir entre diferentes proyectos.
La implicacién es que el monto total de la inversién
publica debe reducirse si el rendimiento es inade-
cuado (Banco Mundial 1987 1, piii). De hecho, no
admiten la posibilidad de un incremento en la inver-
sién publica ain a base de proyectos rentables,
porque han impuesto un tope de 5% sobre su parti-
cipacién en el PIB (Tabla 4.2).

De esta forma, el sector privado sera el agente
de acumulacién de capital segin el modelo de los
OIF. Esperan revertir la fuga de capitales que, seg(n
el Banco Mundial, dren6 $ 336 millones de Honduras
en 1980-84 (op cit. p.4). Pero el sector privado apa-
renta estar poco entusiasmado para aprovechar la
gama de incentivos que han sido colocados desde
1984, tal como lo indica el nive! siempre deprimido
de la inversién privada. :

Hay también peligro que los incrementos en ta-
sas de interés promovidos por las OIF con el fin de
estimular ahorros domésticos, afectarian negativa-
mente a la inversién. Segtin ellos, el techo de 17%
en la tasa de interés efectivamente excluye a la
pequefia industria de acceso a préstamos, porque se
les ve como un riesgo alto por la banca que solamen-
te cobrando méas estarla dispuesta a prestar. Esta
visién de una gran demanda reprimida para crédito
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por parte de pequefias empresas, listas a pagar ta-
sas reales en exceso de 15%, es poco convincente,
sobre todo considerando el grado considerable de
morosidad en los actuales programas de financia-
miento subsidiado para la pequefia empresa (Banco
Mundial, 1988 2, p.50). Pero el Banco Central ha
resistido las presiones para una liberalizacién gene-
ral de las tasas de interés, aunque el nimero de
lineas de crédito subsidiadas ha sido reducido.

4.2 Privatizaciéon

El programa de privatizacién es pieza clave de
los esfuerzos de las OIF para reducir el papel del
Estado en la economifa hondurefia. La historia de
corrupcion y desastre financiero que representan las
empresas estatales asegura que hay poca oposicion
politica frente a este proceso. No obstante, las difi-
cultades administrativas han sido grandes, y el
programa ha avanzado con tortugismo. Hasta media-
dos de 1989, solo 10 de los 35 empresas
programadas para privatizacién- mayoritoriamente
pequenas- se han vendido.

Es en el sector forestal en el que més ha progre-
sado la privatizacion.i Las inversiones de
COHDEFOR en aserraderos e infraestructura de ca:
rreteras y portuaria absorbi6é 10% de la nueva deuda
externa publica entre 1977-85. Las inversiones fue-
ron generalmente gigantescas y mal concebidas, y
su manejo fue inepto y corrupto. El aserradero de
CORFINO en Bonito Oriéntal, montado con $ 40 mi-
llones provenientes del BID, tiene capacidad para
50% de la produccién nacional pero ha trabajado a
menos del 40% de su potencial. El aserradero fue
disenado para complementar una fabrica de papel
gue jamas fue construida. El Gobierno, apoyado por
AID, ha negado mds dinero para rescatar CORFINO
y no obstante la oposicién del BID parece probable
que se va a privatizar.

COHDEFOR ya ha privatizado el aserradero FIAF-
SA, en Yoro, con la pérdida de $ 12.5 millones sobre
su capital en libros de $ 16 m. El aserradero CASISA
de Siguatepeque se va a vender en partes y la ma-
quinaria probablemente serd exportada a Venezuela
u otro pais competidor. La deuda de $ 8 millones
quedara con COHDEFOR. Efectivamente, Honduras
esta reestructurando su capacidad en aserraderos
por la venta de su mejor maquinaria. La actividad
rentable de exportacién de madera fue privatizada
en 1985, sin notarse en consecuencia una mejora en
la tendencia decadente en los voliumenes de expor-
tacién. El futuro rol de COHDEFOR seguird la
recomendacion de las OIF, concentrandose en el
manejo del bosque. La estrategia se basa en el tras-
paso de derechos sobre el bosque a los aserraderos
privados. Se han definido Areas Tributarias perma-
nentes para la explotacion de cada aserradero.

‘sistema de proteccion, reforzado por la sobrevs

4.3 Gastos corrientes y déficit pablico

La evolucion de gastos plblicos entre 1980-8;
presenta en Tabla 4.4. Del punto alto de 12,
1983, ia relacién déficit/PIB cayé a 6.2% en 1
Esto es considerado porla AID como un logro
ficativo de sus presiones. Pero se debe
crecimiento de los ingresos (a base de la ex
econémica) que a recortes en gastos. Ahora g
que del Banco Mundial enfatiza recortes, g
también estan presionando por el mejoramie
sistema impositivo.

El Banco Mundial comenté que "la carga
reduccién en gastos necesariamente tiene qu;
sobre un numero limitado de apartados pres
tarios, por la rigidez impuesta por altos pag:
intereses y gastos militares" (1988 1 p.iii). En
de los ingresos, se expresa preocupacién
costo fiscal de las medidas de promocién de ex
tacion. Segun ellos, la meta debe ser un si
impositivo mas boyante (un eufemismo por m
puestos directos o sobre valor agregado), y m
administrativas para reducir la evasion de imp
tos. Pero hasta mediados de 1989, hubo p
progreso en la reduccion de los gastos corrien
en reformas impositivas. '

4.4 Liberalizaciébn cambiaria, monetaria y aran-
celaria

Las OIF enfatizan el sesgo anti-exportad

cién de la tasa de cambio. Estos factores, pro
una distorsion hacia técnicas de capital-intens
por lo barato que son las importaciones de
de capital, y por la no-orientacién de la pro
segun la ventaja comparativa, que promoverfa
cializacion en lineas que aprovechen los factor
produccion abundantes y baratos de labor y
Ademés, la falta de presiones competitivas re
en un crecimiento lento en la productividad de f
tores de produccion (Banco Mundial 1988 1, p.v).

En cuanto a proteccién, abogaron por Ia
cién de un sistema de tarifas ad valorem a ba
la nomenclatura de Bruselas, establecida en
Pero no han logrado la sustitucién de las com
das sobretasas y exenciones por un rango de tarifa
nominales entre 20% y 40%. _

La expansion del sistema de CETRAS (Cer
dos Transferibles de derecho a divisas) en 19¢
marc6 un cambio importante en la politica cal
ria. Los CETRAS son otorgados por los ba
comerciales a los exportadores y conllevan el
cho a comprar divisas al precio oficial de
lempiras por délar. Con el precio del lempira
mercado negro a 3.5 por délar, comparado €
cambio oficial de 2 a 1, la entrega de CETRAS
exportadores a base del 50% de sus exportacic
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ablecido a principios de 1989, implicé un tipo de
bio para exportadores de 2.75 (0.5 * 3.5 + 0.5 *
2\ o sea una devaluacién efectiva de 37.5%.

'-Los CETRAS tienen varias ventajas como un sis-
" 1ema de mercado paralelo. El Banco Central no tiene

‘aue determinar su valor administrativamente, porque
(ia automaticamente con el precio del lempira en
rcado negro. No implican pérdidas cambiarias,
ue todas las transacciones del Banco Central se
n al precio oficial. También evitan el incremento
costo en lempiras del servicio de la deuda
na, y la consecuente presién sobre gastos co-
antes del gobierno, que causaria una devaluacién
| que de todas maneras ésta serfa balanceada por
mentos en los ingresos sobre el comercio exter-
El costo de estas ventajas era la pérdida del
rol del Banco Central sobre 50% de las divisas.
3 exportadores venden CETRAS a quien los pueda
. la proporcién de las importaciones que esta
financiada" sube. Por esto, el BCH ha tenido
reducir la lista de productos que se pueden
importar con divisas oficiales.

La flexibilizacién ha ido m4s all4 que lo acordado
gon el Banco Mundial (Tabla 4.2). En 1989 los CE-
S fueron establecidos a 50% para toda
ortacion, incluyendo las tradicionales. Esto fue el
tado de una campafa politica de los cafetale-
ncabezada por Carlos Montoya, Presidente del
reso Nacional, que tiene intereses en el café.
0s CETRAS a 50% para todos los exportadores,
nco Central tiene control directo sobre sola-
35% de la divisas, porque en adicion a los 50%
ados en CETRAS, 15% mas quedan con la ban-
somercial. Aunque el Banco Central formalmente
ola su uso, de hecho existen arreglos entre
rtadores, importadores y la banca privada que
Brminan su distribucién. En 1989, las divisas que
rola el Banco Central han sido insuficientes para

iar el servicio de la deuda e importaciones
roleras produciéndose asf la crisis de atrasos a la
icimos mencién en la seccién 2.3 de arriba.
ro al surgir esta crisis, el Banco Central actué
0 1989 para restringir el uso de divisas adqui-
con CETRAS a las importaciones necesarias
el sistema nacional de prodUccién. Esta medida
O Una brecha entre el precio de un CETRA y el
°lo del délar en el mercado negro. Mas importan-
esentd una subversidn de la intencién de las

romover los CETRAS, porque restableci6 el
| administrativo del Banco Central sobre las
8 distribuidas por CETRAS.

-& agricultura

diagnéstico de las OIF de la problemética
a hace hincapié en los controles de precios y
i0s en el mercado doméstico. Pero en Hondu-
**5S Precios de sustentacién para granos basicos

han sido mucho menos favorables que los de Costa
Rica. En 1986-87 el precio oficial para el maiz fue §
8.5, comparado con $ 11.7 en Costa Rica (IICA, 1988,
p. 118). El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agrico-
la (IHMA) esta descapitalizado, y no ha logrado
canalizar sus compras hacia pequenos productores.
Las OIF recomiendan que se convierta en un servicio
de libre almacenamiento de granos (Banco Mundial
1987 1 p. vi).

Las OIF argumentan que el agro ha sido discrimi-
nado por la politica general de proteccion y
sustitucién de importaciones, que favorecen la in-
dustria manufacturera. Por lo tanto, sus medidas
para promover el agro tienden a reducirse a medidas
para desmantelar politicas que discriminan en con-
tra del sector. Argumentan que los precios reales en
el agro se determinan por la politica cambiaria y las
politicas comerciales y fiscales, a base de los pre-
cios mundiales. Las garantias y controles de precios
son ineficaces para promover el sector (Norton,
1988, p. 26). Como un argumento general, ésto es
poco convincente frente al impacto claro que se ha
tenido por intervencién en los precios agrarios en
Costa Rica y Panama. Pero en el caso de Honduras
la evidencia sugiere que de hecho, el IHMA ha sido
poco influyente sobre los precios agrarios (Norton,
op cit. p. 10).

Paralelo con la inhabilidad del IHMA para mante-
ner los precios de los granos basicos, Honduras ha
enfrentado un creciente déficit alimentario. La pro-
duccién percapita de maiz se ha deteriorado en mas
de 20% en los ochenta; la de frijol, en 25% (Luna
1989, Cuadro 7). Esto se refleja en las crecientes
importaciones de granos basicos, un mal uso de
divisas, porque existen factores de produccién ocio-
sos de tierra y mano de obra rural que podrian
mejorar la produccién alimentaria a un costo de
oportunidad muy bajo. Pero las OIF no aceptan de-
finiciones de seguridad alimenticia a base del
comercio de granos basicos. Argumentan que a nivel
nacional la seguridad surge de una balanza de pagos
fuerte; a nivel de familias, la mejor manera de asegu-
rar la seguridad de grupos en pobreza extrema es a
través de subsidios directos (Norton, op cit, pp. 33-
4).

En la producci6n agraria, los problemas son la
baja tecnificacién comparada con otros paises de la
region (IICA, op cit, p. 116), y el uso inapropiado de
tierras. Mientras que 750,000 Ha. de tierras fores-
tales se cultivan con granos basicos, mas de la mitad
de la tierra apta para la agricultura no esta bajo
cultivos sino bajo pastos. Es el problema clasico del
agro hondurefo, todavia sin resolverse 15 anos des-
pués de haberse legislado la Reforma Agraria de
1974. Es de sorprenderse pues que el Banco Mundial
no hace mencién explicita de la Reforma Agraria.
Pero comenta que "un nuevo marco regulatorio pue-
de incluir un impuesto a base del valor potencial de
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la produccién, y la clara designacién de zonas fore-
stales que no deben cultivarse". (Banco Mundial, op
cit, p. 15). Podemos sobreentender que el nuevo
marco vendrfa a reemplazar la Ley de 1974.

La AID ha promovido en el sector forestal una
politica de cobro de "tronconaje" a base de la pro-
duccién potencial de una zona talada, para
incentivar la explotacién eficiente de los recursos, y
en 1989 empez6 un proyecto "piloto" en Olancho.
Pero la extension a nivel nacional de un sistema
impositivo a base de la productividad potencial de la
tierra serfa muy dificil en el corto o mediano plazo.
Todavia no existe un buen catastro, y el programa de
titulacién de tierras promovido por la AID esta lejos
de completarse.

En el sector exportador las prescripciones de las
OIF coinciden con los intereses de las comparifas
transnacionales. Segun su andlisis, el problema es el
alto costo de produccién, debido en parte a impues-
tos de exportaciones que revierten la produccion
hacia otros palses (Norton, op. cit. p. 22). En bana-
nos, la culpa se atribuye también a "imperfecciones
en el mercado de trabajo" (Banco Mundial, op cit, p.
vii) o sea, el SITRATERCO. Las OIF apoyaron la Ley
de Incentivos a la Industria Bananera de 1987, que
estableci6 un impuesto margdinal de cero sobre ex-
portaciones. En Honduras, los impuestos sobre las
exportaciones agrarias se habfan reducido de 13%
de ingresos totales impositivos en 1982 a 10% en
1986 (Fallas y Rivera, 1988, p. 27), y ésta medida
vino a reforzar la tendencia.

Pero no esta tan claro que los costos de produc-
cién del banano sean excesivos. El hecho de que en
1989 compaiffas bananeras europeas buscaran esta-
blecerse en Honduras, da lugar a suponer que los
costos son tal vez menos exagerados que los que
sugieren las OIF. El banano probablemente conti-
nuara en la trayectoria de incremento que ha elevado
volimenes en 20% durante los ochenta.

En la producciéon de café, hay una necesidad de
diversificacion para amortiguar los "shocks" tales
como la calda del precio a raiz de las disputas en la
Organizacion Internacional de Café en 1989. Pero se
puede esperar que la tendencia creciente en los
volimenes de café registrada a lo largo de los ochen-
ta continuara mas a base de tecnificacién que por
extension del area cultivada.

En el azicar, la expansién de 400% en la produc-
. cién en los afios setenta ha chocado con la
imposicion de cuotas en los EEUU en los afos
ochenta. La cuota hondurena decliné de 45,000 ton.,
en 1985 a 19,000 en 1989, s6lo 25% de la produccion
nacional. El precio en el mercade mundial es menos
de 50% del costo de produccién en Honduras. Los
precios en el mercado doméstico son altos, por los
controles estatales, pero no puede absorber toda la
produccion de los siete ingenios, de los cuales tres
se encuentran en condiciones de quiebra. Es dificil

ver como evitar una racionalizacion de la ind
4.6 Diversificacion de exportaciones

El café y el banano siguen dominando lag g
taciones (Tabla 1.5), y las fluctuaciones gp |
precios son una fuente constante de inseguridag
el balance macroeconémico. Segun las definigig
del BCH, la participacion de exportaciones no tr
cionales ha caldo en la década (Tabla 1.5). En
ésto se debe a la inclusion del camarén como
cional, cuando el desarrollo del cultivo industrial ¢
mariscos ha sido un aspecto importante de la a
dad exportadora. También debe apuntarse qgue
Tabla 1.5 no distingue exportaciones no tradic
les al MCCA y terceros mercados, y la pérdids
ventas en la regién por la crisis cambiaria ha
importante (Tabla 1.11).

Pero otras fuentes confirman la suposicié
poco se ha logrado en proporcion al grado de
so dado a exportaciones no tradicionales ¢
mediados de la década. Segln las definicione
Consejo Monetario Centroamericano, las nueva:
portaciones no tradicionales crecieron de 17.5%
PIB en 1982 hasta 23.3% en 1985, para después
a 19% en 1987. En el mismo lapso, el peso de
tradicionales aumentd de 64% hasta 67% (lICA,
cit. p.100). Evaluaciones cualitativas confirman e
suposicioén.

La AID se ha quejado publicamente en Hong
por la falta de aprovechamiento del ICC. Segin |
llas y Rivera (1987, p. 62), el pals tiene una
infraestructura fisica e institucional poco adec
para apoyar el programa de exportaciones no
cionales.

No es clerto pues la conclusién de Linden
(Lindenberg, 1987) que Honduras ha tenido é
la promocién de nuevas exportaciones a ter
mercados. Aparte del camarén, ha habido éxi
con el melén ($ 7 millones en 1987, versus $ 1m
1980), pina ($ 13m. versus $ 8m), aceite de
(:$9m. versus cero). Las frutas en conserva se h
estancado a $ 4m, y los productos de madera
caido de $ 16m a $§ 6m. Tampoco se trata de U
transformacion en |as estructuras tradicionale
economia hondurefia, sino de una diversifi
por viejos actores. Las transnacionales ban
han sido importantes en todos los rubros en que i
crecido, salvo la palma, donde acaparan el men
doméstico, que es mucho més rentable que
exportacion (Noé Pino, 1986). !

Al resistir la politica de devaluacién hasta 1
el BCH se expres6 escéptico de la elasticidad
precio de demanda para las exportaciones ho
fias, excepto dentro de la regién. Valladares ¥
(1988) apuntan que Honduras tiene un "reco
exportaciones totales comparable con el de
Rica en los ochenta, sélo que en Honduras el

1
[
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ido la buena actuacion de las exportaciones tradi-
‘naIBS- comparado con el crecimiento
sectacular de las no tradicionales nuevas en Costa
. En tales circunstancias, el Banco Central no ha
: ninguna ventaja en aceptar los costos redistri-
‘ dos e inflacionarios de la devaluacion.
~ Las OIF atribuyen la falta de transformacion en la
posimén de exportaciones a la politica cambia-
i;‘ - gegln dicen, son las exportaciones no
tradicionales las que son elasticas frente a cambios
i ’g| precio. Pero es dificil ver que Honduras pueda
seilmente imitar la transformacion de Costa Rica,
,,,,ﬂ el nivel mucho mas débil de la infraestructura
: nbmlca y social. Ahora que ha habido una deva-
sién efectiva por vias de los CETRAS, la hip6tesis
; 'lBanco Mundial y AID, en este sentido, se sujeta-
vin a la prueba de 4cido.

5. CONCLUSIONES

La deuda externa ha jugado un rol decisivo en el

desenvolvimiento de la economia hondurefa durante-

.n‘ década de los ochenta. Entre 1980 y 1985, las
importaciones de capital oficial financiaron una bre-
bastante grande en la cuenta corriente, lo cual
grmitio al gobierno adoptar una politica de no-de-
jaluacion que se asocid con niveles de inflacién muy
';' pdestos comparados con los de los palses veci-
. Entre 1986-89, las fuentes de capital se
agotaron, dando inicio a una crisis agudizada en el
nar anejo cambiario que, a finales de la década, esta
impre lejos de encontrarsele una resolucién, y de
‘(\:‘:r' un elemento importante es el servicio de un
lonto de deuda externa que en 1988 alcanzé 3,000
millones de délares (Seccién 1).
Paradéjicamente, los afios de mayores flujos de
Bcursos externos fueron los afios en que las recetas
politicas de las OIF tuvieron un reducido impacto en
duras, mientras que los de menores flujos en
al oficial han sido los afnos en que mas se ha
do sentir la condicionalidad financiera. Esta pa-
Iﬂ se explica en parte si se considera el contexto
8opolitico de Honduras en los ochenta.
Paro también influyé un cambio en la composi-
\ de importaciones de capital entre 1980-85 y
88. La creciente dependencia por parte de Hon-
#lras de flujos bilaterales de los Estados Unidos, y
8 flujos multilaterales explicitamente vinculados a
fmas en la politica econémica (Programa de
Ste Estructural del Banco Mundial), ha permitido
: las autoridades econdmicas estén mas expues-
3 @ las presiones por reformas en la politica
6mica :
"Oranadidura, en los afos de flujos de recursos
=8808, el valor marginal de préstamos adicionales
S180 méas grande que el que se di6 en los afios de

las vacas gordas a principios de la década- y por lo
tanto el poder condicionante del donante también se
ve fortalecido (Secci6n 2). Finalmente, no debemaos
de restar importancia al proceso, lento pero marca-
do, de movilizacién de sectores significativos de la
sociedad hondurefia, como la empresa privada rep-
resentada por el COHEP, a favor de las reformas
"neoliberales" (Seccién 3).

No obstante el fortalecimiento de su influencia a
partir de 1986, las reformas politicas logradas porlas
OIF en Honduras han sido limitadas. Si bien es cierto
que el programa de privatizacion ha alcanzado cierto
nivel y la inversién pdblica ha sido reducida a menos
de 6% del PIB, el gasto piiblico total se mantiene a
niveles mayores de 25% del PIB y las reformas tribu-
tarias no han progresado.

Tampoco se ha implementado la simplificacién y
reduccién general en niveles de proteccién arance-
laria acordado con el Banco Mundial en 1988. La
liberalizacion cambiaria se ha logrado parcialmente
por la "puerta de atras" a través del mecanismo de
los CETRAS. Pero la adopcion de este mecanismo,
ha originado una controversia permanente entre los
partidarios de la liberalizacién y los defensores de la
regulacion estatal del comercio exterior. La agudiza-
cion de la crisis cambiaria en 1989- en parte como
producto de la adopciéon del sistema mismo de CE-
TRAS- fue la oportunidad para establecer una
restriccion en el uso de los CETRAS con el fin de
canalizar nuevamente estos recursos hacia la adqui-
sicién de insumos para el sistema productivo
(Secciones 4.1 - 4.4).

Predeciblemente, ese perfil limitado de reformas
se asocia con un impacto, todavfa diffcil de distinguir
en la estructura productiva. El agro contintia domi-
nado por la dicotomfa histdorica entre las
exportaciones de las transnacionales fruteras y de
café, por un lado, y la produccién poco tecnificada
de granos basicos por el otro. La reforma agraria,
que contribuy6 decisivamente a la paz social en los
afnos setenta, se ha estancado en los ochenta, y el
balance comercial en alimentos se ha vuelto seria-
mente negativo. Pero todavia los proyectos
alternativos neoliberales estan en su fase de forma-
cion, aunque se perfilan con cierta claridad en el
sector forestal.

La parte de las exportaciones no-tradicionales en
la industria y en el agro no muestran una tendencia
creciente en su participacién en el total, no obstante
los incentivos fiscales y las mejoras administrativas
implementadas a partir de 1985. De hecho, el peso
relativo de las exportaciones tradicionales ha creci-
do a lo largo de la década.

Con las modificaciones cambiarias de 1988-89,
se ha dado al sector exportador un gran impulso en
términos de tasas de retorno. Si este cambio en los
precios relativos se puede sustentar frente a las pre-
siones para hacer aumentos compensatorios en los
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salarios, es posible que la estructura de la produc- | en el relativo éxito de esta estrategia en Costg
cion y del comercio en Honduras empiece a cambiar | nos hace suponer que la balanza de las Probabil;
en la préxima década. Pero la falta en este pals de | des no es muy alentadora en este sentido (Seccig
una serie de factores cualitativos que han incidido | 4.5 - 4.6). i

NOTAS

(1) En una discusién detallada sobre medidas monetarias para mejorar la balanza de pagos,
el mismo funcionario menciona solamente medidas para controlar la cuenta corriente (mejorar
la captura de divisas, canalizar importaciones) y mejorar ingresos de capital. El problema del
manejo de la balanza de pagos se concibe como ¢l de conseguir suficientes recursos para financiar
el déficit en cuenta corriente- no como el de resolver el déficit (Calix, op cit, pp 124-6). o

(2) El altimo paso en las negociaciones, en agosto 1989, fue la renegociacién con el Banco de América
y Lloyd de $ 60 millones, con la condonacién de $ 16 millones de intereses morosos,

(3) El Presidente Suazo C6rdova pretendia prolongar su mandato por dos afios més, lo cual
no es permitido constitucionalmente.

(4) Diario Tiempo, 21 de junio 1989, p3

(5) Entrevistado por el autor, 4 de mayo 1989
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Tabla 1.1:

Exportaciones + Importaciones (porcentaje)
Producto Interno Bruto

1976/9 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
5.5 88.6 82.8 67.3 76.6 81.6 81.3 7941 76.9 75.2

Fuente: nuestro cdlculo a base de cifras del BCH

Tabla 1.2: Tasas reales de crecimiento, variables macroeconémicas

1986/9 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987* 1988*

B a.c.f. 8.8 2.0 1.3 -1.1 -0.5 2.0 1.9 4.3 4.2 4.0
Lonsumo total 4.8 8.3 -0.4 1.0 -1.8 1.4 3 3.2 351
~Privado 4.7 =9 -0.1 1.8 -2.2 1.0 2.8 2.8 2.8

- -Piblico ez, 10.3 23 3.2 1.2 3.7 53 3.2 6.8 T4

i version fija 12.0 9.9 1227 <174 145 19.7 -3.2 12.6 2.9 6.9

~Piblica 14.5 11.0 -13.2 8.5 13.8 348 -141 -27.5 -0.6 by f

~Privada 10.6 88 -284 -36.2 155 1.4 14.5 5.4 5.9 7.6

9.8 -5.3 23 -11.8 935 1.6 2.7 4.4 0.2 1.0

11.7 36 -122 -277:. 179 16.8 0.4 -1.7 2.6 0.

8.5 -0.8 3.8 -0.6 -0.7 1.3 2.9 24 6.7 2:5

8.7 -2.9 -2.4 -3.6 53 84 -22 2.7 8.4 4.9

74 30.7 -231 24.9 66 '-1.3 -1.8 -8.3  -17.0 6.6
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Tabla 1.3: Deuda externa en Honduras

1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987d 19884
Millones de délares ="

I DEUDA TOTAL/b 183 1388 1588 1986 2150 2392a 2794a 3018a 3105 3045

o ———

1 Pablica/m 90 971 1162 1552 1761 2041a 2529 2742 2793 2757_]

ii Privada/m 93 417 426 434 391 351 265 276 312 288

I1 MED/LARGO PLAZO/b,k 1391 1588 1748 1918 2159a 2483 2699 2781 274

1 Piiblica 1081 1298 1524 1723 2000 2334 2574 2650

i Oficinal 811 995 1121 1314 1567¢ 1815 1997 2029

ii Banco Central 160 167 218 229 258 343 400 461

iii Sec.Priv.avalado 110 136 185 179 174 175 176 159

2 Privada 310 294 228 197 160 151 134 132

i Bancaria 21 14 12 i 10 16 15 12

ii Sec.priv.sin gar. 289 280 216 186 150 135 119 120

I11 CORTO PLAZO/b,h 0 238 232 233 312 319 324 297

DEUDA CON FMI/n 15 38 104 147 135 134 96 63 17
Porcentajes:

Deuda total/PIB 55 60 71 71 74 80 79 75 70

Deuda total/Exps/1 143 164 253 264 277 304 304 316 96

Servicio tot/Exps/1 21 24 41 39 39 41 47 53 50

Serv.tot/Desemb.tot 68 102 84 66 80 112 116 126

Deuda piblica/PIB 38 44 56 58 63 q2 72 69 63

Deuda pflblicalExps/ 1 100 120 172 216 237 275 268 284 68

Servicio pib/Exps/1 13 26 19 24 32 35 42 44

Serv.pub/Desemb.piib. 51 86 61 45 65 101 124 113

Deuda con términos: /n I

i. Blandos 37 35 39 40 42 41 42

ii. Interés variable 22 23 22 19 17 18 18

Fuente: BCH y cdlculos propioes, excepto n: Banco Mundial

a: Incluye ajuste por tipo de cambio

b: Saldos al fin del afio de la deuda desembolsada

c: Comprende $ 13 millones de deuda de corto plazo de CONADI en proceso de renegocia
cion, y que en la Balanza de Pagos se considera a largo plazo :

: Cifras preliminares; no incluyen ajustes por tipo de cambio '

: Excluye Banco Central |

: Hay una discrepancia pequefia entre el total y el desglose en ésta seccién, debido a que

vienen de diferentes tablas del BCH )

I: Exps. = Exportaciones de bienes y servicios b

m: En el desglose entre deuda publica y privada, la deuda privada con garantia estatal €
incluye en deuda privada, no en deuda publica ; :

x oo




ESPECIAL CEDOH/17

Tabla 1.4: Términos de Intercambio (bienes y servicios) (TI) y Poder de Compra de
Exportaciones (PCE) (1978=100)

1976/9 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987* 1988*
96.7 s 78.1 3.2 72.9 75.8 78.5 83.1 78.6 80.6

rCE 89.6 100.3 89.7 74.2 809 855 90.9 100.4 95.2 104.8
Fuente: BCH

Tabla 1.5: Estructura de exportaciones
Millones de délares corrientes y porcentajes

1980 To 1985 % 1986 % 1987 o 1988 %

Banano 228 28 274 36 257 30 318 39 355 41
Café 204 25 185 24 322 38 200 25 185 21
Madera 36 4.4 34 4.4 33 3.8 35 4.3 29 3.3
Carne Ref. 61 1.5 18 2.4 20 23 23 2.8 23 2.6
Camarén 23 2.7 42 5.5 45 53 58 12 69 8

' ‘Total trad. 666 81 645 84 745 87 693 86 730 84
Total no trad. 156 19 121 16 110 13 116 14 139 16

Gran total 822 100 765 iOO 855 100 808 100 869 100
1 Fuente: BCH '

Tabla 1.6: Estructura de Importaciones
$ millones corrientes: 80-81 82 83 84 85 8e* 87*

1. Bienes de consumo 238 161 175 200 215 234 240
2. Combustible y lubricantes 163 169 164 180 160 111 117
3. Mat.prima y de construccién 348 268 338 346 349 349 356
4. Bienes de capital 240 115 126 168 164 181 186

TOTAL 988 712 803 894 888 875 899

1. Bienes de Consumo 24 22 22 22 24 26 26
“ombustible y lubricantes 16 24 20 20 18 13 13
Mat. prima 35 38 42 39 39 40 40
ienes de capital 24 16 16 19 18 21 21

100 100 100 100 100 100 - 100

9. Mat.prim. + bienes de capital 60 54 58 58 58 61 61
Fara: Agricultura 4 8 9 8 9 -9 9
ndustria 42 39 41 42 42 43 44
Lonstrn./Transporte 11 7 8 8 7 9 8

Uente: Secplan (cit. Castillo 1988)
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(- = incremento)

Fuente: BCH

I. BALANZA CUENTA CORR.: -317 -302 -225 -219 =317 -204 -147 -224
A. BAL.BIENES Y SERVS. -339 -330 -255 -264 -397 -350 -306 -356
968 903 784 815 863 918 1022 982

Expes.mercas. y servs,
Imps.mercads. y servis.

B. TRANSFERENCIAS NETAS 22 28 30 45 80 146 159 132

MEMORANDA, CUENTA CORR:
1. BALANZA COMERCIAL -190 -192 -63 <124 =223 -164 -56 -124

Exps.mercaderias FOB 850 784 676 699 737 790 852 845
Imps.mercaderias CIF 1040 976 739 823 960 954 948 969
2. PAGOS NETOS A FACTORES

EN EL EXTERIOR 154 154 202 152 178 190 254 238
i. por inversion directo, neto 78 44 45 33 56 58 68 70
ii. Interés y dividendos, neto 76 110 157 119 121 132 186 168
II. BAL. CUENTA CAPITAL: 281 240 105 188 339 255 193 215
A: LARGO/MED.PLAZO 271 227 135 153 264 256 95 64
i.Sec.Privado 110 33 -1 -36 -35 0 -12 14
ii.Sec.Oficial 131 190 117 174 263 172 63 -7
iili.Sec.Bancario 10 11 14 8 22 92 47 59
iv.Créds.Compensatorios 19 -7 6 6 15 -8 -3 -1
B. CORTO PLAZO 11 14 -30 35 75 0 98 151
i.Sec.Privado 12 11 -33 5 16 -32 0 11
ii.Sec.Oficial /a -1 2 3 30 59 32 98 133
ili.Sec.Bancario 0 0 0 0 0 0 0 -
III. ERRORES Y OMISIONES -19 1 5 21 -36 -33 -51 51
IV. CAMBIO NETO RESERVAS 54 61 125 11 14 -17 6 -41

/a Incluye las siguientes acumulaciones de atrasos del sector piblico (son flujos nuevos de atrasos- no son saldos):

1982: $ 7m 1984 § 28m
1983: $-Tm 1985: 5 0

Capital Intereses Total _
1986 56 42 98
1987 69 64 133
1988 64

Tabla 1.7: Balanza de pagos 1980-8 (ddlares corrientes, millones) .

1980 81 82 83 84 85 86 87*

1306 1233 1038 1078 1259 1268 1328 1338

62 126

Militar
Pl. 4801

Otro Econdémico

TOTAL

Fondo Apoyo Ecan.
Ayuda para Desarr.

Fuente: Danby (1989), p.5

Tabla 1.8: Apoyo de los Estados Unidos a Honduras, 1980-89
Millones de délares

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

3.9 8.9 31.3 48.3 774 67.4 61.1 61.2

2.0 5.8 7.0 10.0 15.0 15.0 13.8 12.0

36.8 56.0 40.0 150.0 61.3 132.0

45.8 25.7 311 31.3 31.0 54.4 44.3 41.7
4.8 7.1 et 8.7 10.5 16.3 10.0 17.4

56.5 47.5 112.0 154.0 174.0 303.0 191.0 264.0
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Tabla 1.9: Deuda piblica externa de largo/mediano plazo
Anilisis por fuente

‘Millones de délares 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987d 1988d
1. Multilaterales 579 664 772 934 1131 1202 1235 1240 1240
- -BCIE 130 144 157 181 203 194 185 187 185
. BID 211 248 289 339 482 545 567 573 592
- BIRF (Banco Mundial) 152 175 218 254 314 349 360 361 353
. Asn.Int.Desarrollo 64 75 76 81 76 80 79 79 78
" . Fondo Estab.Mon.CA 5 20 16 21 59 24 0 0 0
-OPP (OPEC) 2 5 ) 11 21 22 22 22 22
- BID Ahorro/Préstamo 7 8 5 4 4 4 4
- Fondo Int.Des.Agric. 7 8 9 9 11
2. Bilaterales 209 252 330 368 467 498 552 585 653
- Canadd 13 14 14 15 20 29 29 29 29
-EEUU 96 118 178 207 268 277 306 329 376
-Venezuela 100 121 122 136 138 130 139 139 142
- Japén 27 33 47 57 75
- Otros 15 10 13 30 30 30 30
3. Banca Comercial 224 264 335 357 452 468 502 505 530
Proveedores y otros 95 105 101 141 54 67 71 80 81
1107 1288 1536 1799 2104 2234 2361 2414 2508
Porcentajes 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987d 1988d
1. Multilaterales 52 52 50 52 54 54 52 52 50
- BCIE 23 22 20 20 18 16 15 15 15
- BID 36 37 37 36 43 ~ 45 46 46 48
- BIRF (Banco Mundial) 26 26 28 27 28 29 29 29 28
- Asn.Int.Desarrollo 11 11 10 9 7 7 7 6 6
- Fondo Estab.Mon.CA 4 2 3 6 2 0 0 0 0
- OPP (OPEC) 0 1 1 1 2 2 2 2 2
‘BID Ahorro/Préstamo 0 0 1 1 0 0 0 0 0
= Fondo Int.Des.Agric. 0 0 0 0 1 1 1 1 1
19 20 21 20 22 22 24 24 26
6 5 4 4 4 6 5 5 5
46 47 54 56 57 56 55 56 58
48 48 37 37 30 26 25 24 22
0 0 0 0 6 7 9 10 12
0 0 4 3 % 6 5 5 5
nca Comercial 20 21 22 20 22 21 21 21 21
oveedores y otros 9 8 7 8 3 3 3 3 3
100 100 100 100 100 100 100 100 100
: Memoria, Hacienda 1988 y 1984
Tabla 1.10: Tasa de interés aparente, deuda piblica desembolsada
81 82 83 84 85 86 87 88
t5€s pagado 68 121 86 80 99 123 113 136
€s atrasado 0 7 -7 28 0 42 64 62
ey 68 128 79 108 99 165 177 198
piib.total 1162 1552 1761 2041 2529 2742 2793 2757
8 de interés aparente 5.8 8.2 4.5 5.3 3.9 6.0 6.3 7.2

®: calculado de Tabla 1.3 y crifras del BCH
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Tabla 1.11: Direccion de comercio

Millones de délares

(a) Importaciones por Origen 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
MCCA 103 118 87 105 99 TS 57
EEUU 425 391 273 294 322 275 272
CEE 103 . 109 I3 113 105 106 105
JAPON 100 63 45 37 44 52 74
CAME 6 7 3 4 10 6 i
A.LATINA* 196 181 162 211 150 269 180
RESTO M. 77 78 47 61 85 91 59
TOTAL 1008 946 692 823 814 874 753
(b) Exportaciones por Destino 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
MCCA 84 66 52 61 48 20 19
EEUU 416 353 329 350 361 338 383
CEE 194 130 140 121 132 186 228
JAPON 34 45 38 40 55 47 76
CAME 10 2 3 11 16 27 11
A LATINA* 36 41 52 34 33 30 20
RESTO M. 40 75 41 44 58 52 35
TOTAL 813 712 655 660 703 699 771
* Excluye MCCA
Tabla 1.12: Deuda externa - servicio y desembolsos
$ millones corr.
80 81 82 83 84 85 86 87
Deuda total:
I Servicio total n/a 228 371g 305 334 275 481 518
i Amortizaciones n/a 133 236 187 222 259 337 393

ii Intereses n/a 95 135 118 112 117 144 125
Il Desembolsos n/a 333 364g 363 506 471 428 445
Deuda piblica:
I Servicio total n/a 129 231 158 208 296 360 415

i Amortizaciones n/a 61 110e 72 128 197 237 302

ii Intereses n/a 68 121e 86 80 99 123 113
Il Desembolsos n/a 252 270e 258 458 457 355 335

Fuente: BCH

g: Comprende el total de largo plazo mds el sector privado de corto plazo.

e: Comprende solo deuda de mediano y largo plazo
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Tabla 1.13: Transferencia neta de recursos (TNR) 1980-88
Millones de délares corrientes

80 81 82 83 84 85 86 87% 88*
1. Préstamo med. y large plazo + [
inversién directa 271 227 135 153 264 256 95 64 134
3. Transferencias 22 28 30 45 80 146 159 132 135
i. Privadas # # # # # # 13 0 18
ji. Oficiales # # . # # # 146 131 118
a) AID ESF 0 0 0 13 59 89 108 82 95
b) Otros # # # # # # 38 49 23
3, Servicio de deuda + pagos
" netos de utilidades al ext./b 154 154 202 152 178 190 254 238 263
i. Por inversién directa neta 78 44 45 33 56 58 68 70 73
ji. Interés y dividendos, neto 76 110 157 119 121 132 186 168 190
4. TNR = 1+42-3 39 101 -37 46 L66 212 0 -42 [3
Fuente: Calculado de Tabla 1.7
b/ Servicio contractual # Desglose no asequible * Provisional
Tabla 1.14: Elemento importado en valor de produccién industrial
Millones de délares corrientes
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1. Valor Bruto 732 800 754 766 926 903 899 919
2. Valor Agregado 193 196 186 213 236 224 223 231
3.(1-2)/ 1 74% 75% 75% 72% 75% 5% 75% 5%
Fuente: Hacienda
Tabla 1.15: Atrasos en servicio de deuda
Millones de délares corrientes
1980 81 82 83 84 85 86 87% 8 **
L. Acumulado en aio: :
Amortizacidén 0 12 43 48 35 45 16 2 -11
H ‘I_-Intereses 0 0 2 7 2 4 5 53 34
2. Stock de atrasos: 0 13 57 111 148 197 217 343 366
-Amortizacion 0 12 55 102 138 182 198 270 259
-Intereses 0 0 2 9 11 15 20 73 107
Fuente: Banco Mundial
Tabla 2.1: Flujos netos de capital piblico de mediano y largo plazo y transferencias oficiales
de los EEUU
1980/5 1986/8
, $ Millones % $ Millones %
L. Multilateral 623 48 3s 7
inc BCIE 64 -9
BID 334 47
. BIRF 197 -7
2. Bilateral 450 35 440 79
inc EEUU préstamos 181 99
AID transfers 161 285
Venezuela 30 12
Japén 33 42
3. Banca Comerclal 244 19 62 11
4. Proveedores -28 0 14 3
1289 100 554 100

e: calculado de Tabla 1.9
BIRF es el Banco Mundial
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Tabla 2.2: Utilizacién de fondos externos para El Cajén

Millones de délares

1983 1984 1985 Total
BID 14 92 47 152
BIRF 33 33 11 77
BCIE 4 5 7 16
Otros 34 51 46 132
TOTAL 85 181 111 378

Fuente: BCH

Tabla 4.1: Reformas estructurales promovidas por AID en Honduras, 1987

Fuente: Memoria de Hacienda, 1987 y CEPAL

MEDIDA

1. Introducir presupuesto base cero
en gobierno

2. Agencias descentralizadas: mejo-
rar control presupuestario, y audi-
torias anuales independientes

3. Expansién de base tributaria de

los municipios

4. Privatizacién de empresas estata-
les

5. Aduanas

6. Pcaje

7. Fomento de Exportaciones

RESULTADO

La preparaci6n técnica se estancé en SECPLAN (Ministeri
Planificaci6n, responsable por la preparacién del presupuest

Los déficits de agencias descentralizadas como ENEE, CO
FOR, y las empresas cementeras son elementos importantes
déficit pablico. Se implementaron varias medidas- pero el p
ma biésico es el monto de deuda de tales organizaciones.

También con el propésito de reducir el déficit pablico. Pex
Congreso rechazé impuestos vecinales, sobre produccién,
mo y ventas, y sobre bienes inmuebles. Se aprob6 solo un impu
sobre mejoras.

Estd en marcha un programa de privatizacién de empre:
CONADI y de COHDEFOR. El proceso es lento debido :
dificultad de encontrar compradores. La absorcién de prai
montos de deuda por el Estado es necesario para posibilitar
vatizacién- pero genera protestas politicas. En COHDEFOF
privatizacion del aserradero FIAFSA implic6 pérdidas de $
del capital de $ 16 m. Cementos de Honduras, que se vaa p
zar, tiene deuda de $ 125m.

En Noviembre 1987 habia los siguientes cambios:
-proteccion de actividades domésticas se basé en el grado di
elaboracién de mercaderias

-introducci6n del nuevo sistema de clasificacién NCCA
-una nucva ley de admisién temporal para promover maquila

El Congreso estd obstaculizando el uso de las casetas construis
por AID, porque considera que no deben haberse construid
su previo permiso.

En 1987 se negoci6 con AID un programa de 3 anos de apoyo
financiero de impulso a las exportaciones. Se creé en ener:
Centro Unico de Trdmites de Exportaciones. En abril fue ap
da una ley que admite Zonas Industriales de Procesamien
Exportaciones (ZIP). También en abril se reformé la Ley
mento de Exportaciones para incentivar product
tradicionales, y los créditos tributarios CEFEX fueron bass
valor FOB de exportaciones, en vez del crecimiento desde
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base. Ex julio se estableci6 un techo de 38.5 millones de cajas para
el impuesto sobre exportaciones de banano. Al Gabinete Econé-
mico fue presentado informes sobre la competitividad de
exportaciones flexibilizacién cambiaria. El afio entero fue el "Afio
Nacional de las Exportaciones”.

8. Abolir la exenci6n de intereses de  No se hizo. Habfa "un estudio preliminar” del efecto sobre oferta
 bonos piblicos de pagar impuestos  de crédito al sector privado de tal exenci6n, y del probable impac-
sobre renta to sobre ingresos tributarios.

9. Crédito tributario sobre inversio- Esto fue implementado en 1988
nes

10. Desarrollo de un mercado de ca-  Se hizo el trabajo preparatorio para el establecimiento de una
pitales Bolsa de Valores.

11. Privatizar la exportaci6n de ma- Se hizo.
dera

12. Estudios sobre proteccién efecti-  Se hicieron. Es la primera fase de una campaiia a reducir protec-
cién.

13. Estudios sobre exenciones de im- Mientras que se promovieron nuevas exenciones para exportado-
puestos res, la AID presionaba para la eliminacién de exenciones de
impuestos sobre importaciones, y el establecimiento de un sistema
uniforme. Pero en 1988 un "Paquetazo” de medidas disefiadas a
establecer impuestos uniformes fue rechazado por el Congreso.

14. Deuda Externa: acuerdo con la  Se firmé un convenio de entendimiento en junio, pero no fue
banca comercial implementado.

Tabla 4.2:El Programa de Ajuste Estructural del Banco Mundial, agosto 1988

1. Sector Piiblico:
L. Incrementar el ahorro del sector pfiblico (ingresos corrientes menos gastos corrientes) del 0.6%
~ del PIB en 1987 a 1.1% en 1988 y 2.5% en 1989
1i. Reducir el déficit fiscal a 5.5% de PIB en 1988 y 3.4% en 1989.
Hil. Fortalecer la administracién de empresas ptiblicas
. Adelantar el programa de privatizacién de CONADI
V. Lograr solvencia financiera de la ENEE, con reestructuracién de deuda e implementacién de
tarifas basadas en costos marginales

vl. Reducir inversi6én ptblica a 5% del PIB, y dirigir inversiones hacia el sector privado en industria
¥ agricultura.

2. Balanza de pagos: -

I. Amplir cobertura de CETRAS (Certificados Transferibles de derecho a divisas) a 40% para todas
las exportaciones salvo madera, café, banano y minerales, para incentivar exportaciones no

tradicionales. '

Ai. Reducir la lista de productos importados que se pueden financiar con divisas oficiales, ensan-

_ chando asi el rubro de "autofinanciamiento” para balancear la extensién de CETRAS.

ni. Efliminar exoneraciones y sobretasas de impuestos sobre comercio exterior y reducir la proteccién
electiva.

'+ KT grama Monetario y financiero
l Esterilizar las masas monetarias creadas en 1987 ( cuando el stock monetario creci6 20%,

Wm]_)arado con 5% en 1986 ) para financiar el déficit pablico; incrementar techos de intereses
Para incentivar ahorro doméstico.
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fiscal).

mas alld que lo acordado.

de granos bésicos.

iii. Evitar que el programa de conversién de deuda externa genere una expansién en crédito doméstj,

v. Fortalecer el sector privado financiero, mejorando el sistema de supervisién y control.

ii. Aplicar tasas del mercado a nueva deuda interna ptiblica ( colocar bonos con el ptiblico, no con e]
BCH, para evitar crecimiento de la base monetaria en consecuencia del financiamiento del

iv. Unificar tasas de intereses en lineas de crédito del BCH y organizaciones financieras piiblicas coma
BANADESA, aplicando una tasa de redescuento de 9% para todo préstamo, salvo para prody oCi

Ddlares corrientes

Tabla 4.3: Inversion Interna Bruta en relacién al PIB, 1980-7

Fuente: Banco Mundial

jw b

80 81 82 83 84 85 86*
1. INVERSION INTERNA BRU.(IBB) 652 563 413 449 615 633 574
A. FORM BRUTA CAPITAL 618 526 484 537 623 623 549
Sector privado 379 299 218 231 230 264 286
Sector piiblico 239 227 266 305 394 359 264
B. VARIACION EXISTENCIA 34 37 <71 -88 -8 10 25
2. PIB (Precios de mercado) 2488 2647 2791 3018 3231 3489 3783
Porcentajes:
3. IBB/PIB 26 21 15 15 19 18 15
4. Cap.Fijo privado/PIB 15 11 8 8 7 8
5. Cap.Fijo pablico/PIB 10 9 10 10 12 10 7
«Fuentes: para 1980-81, BCH Memoria 1983
para 1982-87, Hacienda Memorias 1986 y 1987
Tabla 4.4: Relacién Sector Piblico Consolidado/PIB
Porcentajes
80 81 82 83 84 85 86 B87*  88**
A: Ingresos corrientes 22.9 221 229 233 256 264 256 215
1. Impuestos 142 13.1 13.0 124 142 147 13.7 14.4
2. Otros - 8.7 9.0 9.9 11.0 114 11.7 119 13.1
B: Gastos corrientes 20.1 20.1 21.6 232 239 250 245 269
C: Balanza corriente A-B 28 1.9 1.3 0:2 . 1.7, dS 1.1 0.6
D: Gastos de Capital 10.4 8.6 9.5 112 116 8.6 7.0 6.8
E: Préstamos netos por el gobierno '
al sector priv. 1.5 1.8 2.5 1:5..1.3 0.4 0.7 -
F: Déficit Fiscal/PIB = -(C-D-E) 9.1 8.5 10.8 12,6 11.2 %] 6.6 6.2
Financiado por:
1. Transferencias oficiales 0.0 0.1 0.1 06 19 1.6 1.7 1.4
2. Préstamos netos externos 5.8 6.2 53 64 85 5.8 2:8=2 1.8
3. Financimiento doméstico 3.2 2.2 5.4 5:6:1:0:8 4,102 20029

déficit




