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(HONDURAS:)

LL.a Devaluacion

1. ASPECTOS TEORICOS GENERALES.

En su acepcion mas simple y sencilla,
la devaluacién significa disminucién gra-
dual del valor de una moneda nacional en
relacién con otra de carécter internacio-
nal denominada patrén del sistema econé-
mico. Cuando nos referimos a la
devaluacion del Lempira, es porque éste
ha reducido su valor en relacién con el
délar norteamericano. El ddlar, en este
caso, funciona como moneda patrén del
sistema capitalista y el Lempira hace el
papel de moneda nacional.

Conviene, entonces, analizar muy répi-
damente la diferencia valorativa entre
una y otra moneda. Porque, desde luego,
si el Lempira pierde valor, supone que el
dolar se valoriza. Milton Friedman, de la
Universidad de Chicago (1980: 346) al re-
ferirse al valor del délar sefala que, "e/
valor del délar se apoya en una ficcién.
...¢ Por qué razén debe ser aceptado el
ddlar por los individuos privados en las
transacciones? ....La respuesta -dice - es
que todas las personas lo aceptan porque
esperan que las demas hagan lo mismo.
Estos papeles verdes tienen valor porque
todo el mundo piensa que lo tienen ...".

Partiendo de la hipétesis de Friedman
y aplicandola a nuestro Lempira, deduci-
riamos que este también tiene valor como
resultado de una ficcién hondurenista. Su-
pondriamos, entonces, que el billete rojo
tiene aceptacién en el mercado hondure-

Alcides Hernéndez

fo bajo el entendido de que se ha conve-
nido asignarle su papel como medidor
cuenta, medio de pago y acumulador
valor, confiando en que todos haran |
mismo. ;

Los economistas clasicos, entre otr
Ricardo (182l: 3) planteaban que el dine
tenia valor solo en la medida en que
billetes representaban al valor del oro
el proceso de circulacién. Para ent
ces, el oro era el patron de medida del
dinero en el sistema capitalista. De ahi’
que si la cantidad del oro aumentaba o
disminuia, el nimero de billetes en circu:
lacién deberia aumentar o disminuir en
relacién con la cantidad de oro en |
reservas de los bancos centrales. P
ejemplo, si una onza de oro costaba
Lempiras y el banco central contaba ¢
100 onzas de este metal, implicaria q
tendria reservas para respaldar 1,00(
Lempiras en circulacion. 4

En estas circunstancias, cada pais s
beranamente ponia a circular la cantid
de dinero seglin su existencia de oro :
la bévedas del banco central, sin que in="
tervinieran intereses foraneos. k

Al convertirse el délar en la mone
patrén del sistema capitalista, después
la segunda guerra mundial, se han aplica:
do las mismas reglas del patrén oro para
valorar la monedas naoionales, pero €
una modificacién sustancial en la toma dé
decisiones para la devaluacién. En un pri:
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momento fue el FMI el ordenador mo-
tario; hoy dia las consultas y decisiones
ceden de opiniones cruzadas: Fondo
netario Internacional, Banco Mundial,
gencia Internacional para el Desarrollo y

. Mientras tanto, las autoridades mone-
sarias de los paises subdesarrollados
symplen una funcién supeditada, bajo el
incipio de la llamada condicionalidad
uzada, cuyo control se establece a tra-
del crédito externo.

" La supeditacién de las monedas nacio-
ales al dolar norteamericano, moneda en
a cual los paises subdesarrollados no tie-
en ninguna influencia en su emision y
ulacion a nivel del mundo, ha significa-
un verdadero abatir monetario, pues
con el endeudamiento externo, la fuga de
itales, el permanente deterioro de los
minos de intercambio, el incremento de
tasas de interés en la banca norteame-
na, la creciente factura de importacio-
%8s, y el acaparamiento de los ddlares por
parte de los exportadores, con todo ello
gl délar escasea, las monedas nacionales
debilitan, justificando su devaluacién,
niveles de deterioro tan profundo, hasta
legar a lo absurdo: paises en los cuales
85 mas costosa la impresién de billetes y
el acufiado de monedas, que el poder de
pmpra de su dinero en el mercado.

~ Ahora bien, la devaluacién no siempre
ge por una simple relacion cuantitati-
de cantidad de Lempiras y cantidad de
ares, expresada a través de oferta y
manda. Detrds de la devaluacion exis-
enormes intereses econémicos.
Quiénes en una situacién de mercado
arquico serian los mas felices con la
valuaciéon ?. Loégicamente que los po-
edores de délares. Pero entonces, ha-
fa que descifrar quiénes en
cunstancias tan criticas poseen dola-
BS. Obviamente que los grupos economi-

cos exportadores, las personas con cuen-
tas en délares en el exterior, los interme-
diarios de estos grupos econdmicos Yy
otros sectores colaterales, como por
ejemplo los familiares de trabajadores en
Estados Unidos, que en conjunto suman
una regular cantidad; y los rentistas, o
sea los propietarios de bienes raices que
han negociado con extranjeros alquileres
en délares.

¢{Cémo se puede explicar empiricamen-
te el beneficio econémico de los grupos
pro-devaluacioén ?. Pues muy facil. Si una
empresa transnacional, por ejemplo,
cuando el Lempira se valoraba al 2:1, pa-
gaba un salario diario de L.10 a un traba-
jador, esto significaba un desembolso de
US$ 5 diarios. Al mes gastaba US$ 150, y
al afio US$ 1,800 per céapita. Si esta em-
presa contrataba anualmente 1,000 traba-
jadores, pagaria US$ 1,800,000 por afo,
sin incluir el 13avo mes.

Con la devaluacién al 4:1, esta empre-
sa estara pagando US$ 2.50 al dia, por
trabajador, es decir US$ 75 al mes, un
desembolso anual por trabajador de Us$
900.00, y un gran total de US$ 900.000 al
afio por los 1000 trabajadores. Con lo cual
obtiene una ganancia extraordinaria en
moneda nacional equivalente a la mitad
de lo que anteriormente gastaba en mano
de obra. En las justificaciones de la deva-
luacién a esto se le denomina reduccién
de los costos para hacer competitivos los
productos hondurefios en el mercado in-
ternacional. Habria que hacer el ejercicio
con las nuevas tasas cambiarias.

De lo anterior se deduce que en la me-
dida en que la moneda nacional se deva-
IGa, el salario real se reduce en la misma
proporcién en relacién con el dolar, mien-
tras que los exportadores acumulan ma-
yores fortunas y se hacen de nuevas
empresas. La Standard Fruit, por ejemplo,
compré la Empresa Asociativa Campesina
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de Isletas con las ganancias extraordina-
rias que le ha dejado la devaluacién del
Lempira .

Por otra parte, si analizamos el otro
lado de la medalla, el sistema monetario
fijo (sin devaluaciones), nos percatamos
gue es tan delicado como la devaluacién
por imitacién. Si no se dispone de reglas
del juego claras y precisas para la admi-
nistracion de las divisas, acompafadas
de una moralidad y racionalidad socioeco-
némica bien cimentadas, el resultado es
catastrofico. La experiencia en Honduras
no es muy halagadora, en ese sentido. El
derroche de las divisas por los gobiernos
que coincidieron con el sistema de cam-
bio paritario y que finalmente no rindieron
cuentas claras: carros de lujo, gastos en
armas, compras de equipos no adecua-
dos a la condiciones de nuestra realidad
( por ejemplo CORFINO ), fuga de capita-
les, CONADI, importaciones suntuarias,
asignaciones de divisas por amistad y
compadrazgos, etc. Esto quiere decir,
que se requiere, entonces, definir un sis-
tema de cambio monetario en funcién de
un proyecto de desarrollo socioeconémi-
co nacional, adecuado a los intereses de
la colectividad.

2. LA DEVALUACION EN HONDURAS:
UNA DECISION CONTROVERTIBLE

2.] Argumentos a favor de la devaluacién

a) La devaluacion reduce los costos de
produccién internos. Adecuando el sis-
tema de cambio al tipo real, las exporta-
ciones se ajustan a las nuevas
condiciones del mercado externo ha-
ciéndolas en consecuencia competitivas
en ese mercado.

b) La devaluacién aumentaria la deman-
da de los productos de exportacién en

el mercado internacional.

¢) Estimularia la repatriacion de lag
sas generadas por exportaciones, H;
més rentable la inversién y producirfa sy
incremento y diversificacidn.

d) Habria mas atractivos para el turismo
la inversién extranjera y la repatriacig
de capitales.

e) Produciria aumentos presupuestarios
por cuanto todos los impuestos se
calculados sobre una base més alta
precios.

Se dice en los documentos teérico:
elaborados por los autores del aju
estructural, que la funcién méas imp
tante de la devaluacién seria aum
tar el precio de las exportaciones g
niveles competitivos. '

En oposicién, sefialan que una tas

de cambio sobrevaluada fomenta ;.’f
fuga de capitales, aumenta el precio
de los activos en el pais, con lo cug
los inversionistas no se arriesgan
invertir sus dolares.

Por otra parte, se enfatiza que la
brevaloracién monetaria significa g
el Estado reciba un menor ingreso
impuestos de importacion.

2.2. Argumentos en contra de la devalua
cion.

a) Contraccién en la demanda y el ing
so. Segun el economista Mexicano Re
Villarreal (1985:261), la devaluacion er
los paises en desarrollo, contrario a
que plantea la teoria ortodoxa, ejerce:
impacto contraccnomsta en la demandi
y el ingreso. :
b) El efecto redistribucion de ingresos
El aumento en los precios de los biene
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y servicios, produce un efecto de redis-
tribucion en favor de grupos de altos
ingresos que son los poseedores del
capital.

¢) Efecto saldos monetarios reales.
Puesto que la devaluacién eleva los pre-
cios, el valor real de la oferta monetaria
se reduce. Luego el publico debera
readecuar sus ingresos 0 sus necesida-
des, con una obvia reduccién del consu-
mo.

d) El efecto incremento de la deuda ex-
terna en moneda nacional. Aunque el
costo del servicio de la deuda externa
(intereses mas amortizaciones) sea fijo
en moneda extranjera, la devaluacién in-
crementa su costo en moneda nacional.
Ello contribuye a la reduccién y la absor-
cién de los ingresos del Estado aparen-
temente incrementados.

e) El efecto incremento del déficit en
cuenta corriente en moneda nacional.
Aunque el déficit en moneda extranjera
disminuye, este se eleva en moneda na-
cional debido a la conversién por el nue-
vo tipo de cambio.

f) El efecto inflacionario. La devaluacién
produce un efecto inflacionario ya que el
ajuste de precios es casi simultaneo a
las modificaciones de la tasa cambiaria
(A.B.).

g) El efecto incremento de costos de
produccion e inversion. Debido al alto
contenido importado de la inversién, la
devaluacién eleva los precios en mone-
da nacional de la maquinaria e insumos
importados. Ello frena el crecimiento de
la capacidad productiva nacional y des-
truye a la pequefia y mediana empresa
Productiva.

cion es signo de “crisis e incertidumbre,
induciendo a la especulacion y al aban-
dono de la inversién productiva. Como
dice Garcia Marquez, se crea un ambito
en el cual reina el culto al dinero facil. En
sintesis, dice el autor citado, la devalua-
cidbn es una medida que produce infla-
cion, recesion y concentracion del
ingreso".

Mientras tanto, el economista chileno
José Carlos Valenzuela (1989:2) sefala
que la clase social mas negativamente
golpeada con el fendbmeno devaluativo
son los asalariados por cuanto su ingre-
so real y las jubilaciones disminuyen
drasticamente debido al aumento de los
precios. La clase mas beneficiada son
los grandes productores/exportadores
que encuentran en la devaluacion una
fuente de ganancia extraordinaria.

Por otra parte, la devaluacion desesti-
mula el ahorro interno por cuanto desata
un ambiente especulativo, parafrasean-
do a Keynes, predomina la "preferencia
por liquidez" para compras inmediatas
con el consecuente impacto negativo en
la inversién y el empleo y la subida en
las tasas de interés.

Asimismo, genera un tremendo descon-
trol en los sistemas contables y en la
valorizacion y las depreciaciones de ac-
tivos.

2.3. Controversias en relacion con el fe-
némeno devaluativo entre el Banco Cen-
tral de Honduras y los organismos
financieros Internacionales.

En este aspecto destaca la controver-
sia organismos multilaterales de créditos
y el Banco Central de Honduras. Desde
1981 comienza la presién del FMI por la
devaluacion monetaria. La justificacién
tedrica planteada por este organismo mul-
tilateral de crédito, consistia en sefnalar
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que con la devaluacién monetaria el délar
alcanzaria el equilibrio "adecuado”, que
los costos de produccidn internos se re-
ducirian sustancialmente, haciendo mas
competitivos los productos de exporta-
cion en el mercado internacional y que, a
su vez, esta medida seria un aliciente para
la captaciéon de inversion privada extran-
jera.

La argumentacién de las autoridades
monetarias de Honduras se centraba en
sefalar que, la tesis del FMI es hasta cier-

to punto efectiva para paises desarrg
dos, en los cuales, por su condicién
elevada produccién y productividad
como el acceso a los mercados divers
cados, operan con curvas de oferta y g
manda relativamente elasticas, gp
consecuencia, cualquier cambio en '
cantidades de mercancias, o en los fly
de capital, producen movimientos autg:
maticos en las inversiones y cambios
mediatos en los precios, produciéndo:
incrementos en la demanda de los prod
tos en general.

Era obvio que el BCH queria hacer en-
tender a los buro6cratas de los organismos
financieros internacionales (OFI) que las
condiciones de atraso de Honduras no le
permitian asimilar las mismas recetas eco-
némicas de los paises industrializados.
Este pais cuenta con fuerzas productivas
muy endebles, con un comportamiento
inelastico en la demanda de sus exporta-
ciones, en consecuencia, una modifica-
cion en el sistema de cambio monetario
no produce impactos considerables en
la comercializacion internacional.

En cuanto a las exportaciones, Hondu-
ras se mantiene histéricamente con una
lista de productos tradicionales del tipo
primario, en su mayoria postres, someti-
dos al vaivén del mercado internacional y
enfrentando los obstaculos de las cuotas
proteccionistas de los paises centrales. A

no ser que en el corto plazo se dec
destruir su ecologia y aumentar la v
de madera, a costa de un futuro cad
Por otro lado, en lo que se refiere a
importaciones, el pais depende de
lista de esencialidades, casi imprescin
bles para mantener en actividad el aparé
to productivo nacional. Lo anterior e
vinculado también a la crisis sociopolit
de Centroamérica que aleja las invers
nes y obstaculiza la entrada de nuevo:s
capitales. )

En realidad, el BCH logré con much
dificultades conservar el sistema de ca
bio-fijo (2/1). El ajuste se fue manejandé=
a través del control de importaciones, p®
ro cediendo con la devaluacién parc
aplicada con el sistema CETRAS (Cer
cados Transferibies con Opcién a Divi
por Exportacion); y desde antes, conl
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ssencia de un mercado de divisas no
Ralizado ( mercado negro ) pero tolera-
que funcionaba con un tipo de cambio
W superior al oficial.

pues bien, desde 1981 el BCH venia
tagonizando con los organismos multi-
erales de crédito y con los sectores
oortadores del pais que aspiraban en-
ntrar en la devaluacion una fuente
jergente de ganancia extraordinaria; las
esiones econdmicas y politicas fueron
wy fuertes, de manera que la tesis origi-
sl fue cediendo gradualmente con el con-
cuente encarecimiento del nivel de vida

El ajuste estructural fue ganando terre-
) desde el primer quinquenio de la déca-
a de los 80's, en la aplicacion del
strumento devaluativo. Con ello quere-
os dejar constancia histérica de que el
uste se viene aplicando de manera par-
al desde entonces.

. El 10 de diciembre de 1983, el Directo-
0 del BCH aprob6 agilizar las importacio-
a empresarios que disponian de
ivisas propias. Este paso implicaria el
conocimiento tacito de un mercado no
al. Se comentaba para entonces que
fuentes de este mercado procedian,
mayor proporcion, de las divisas que
fa circular la contrarrevolucién nicara-
lense; también de los negociantes de
foga, de las remesas de trabajadores
ondurefios en el exterior y los intereses
engados en las cuentas de ahorro de
articulares en los bancos extranjeros.

~ El 14 de marzo de 1985 el BCH aprob6
A favor de los exportadores a Centroamé-
la facultad de vender las divisas obte-
en transacciones

tinto al oficial. A este acuerdo se le deno-

miné "Régimen Especial de Pagos con
C.A.". Seglin el BCH esta medida facilita-
ria las relaciones comerciales con la re-
gion.

El 23 de diciembre de 1987, el Directo-
rio del BCH aprobd el sistema CETRAS.
Esta medida consistia, en su concepcion
inicial, en la adjudicacion a los exportado-
res del 30% del valor FOB. de las divisas
generadas por las exportaciones no tradi-
cionales. En esta primera etapa se bene-
ficiarian los exportadores de quince
productos, los que finalmente obtendrian
una ganancia extraordinaria al negociar
con los importadores la venta de ddlares
a un precio superior al oficial (Precio de
Mercado Negro).

El 29 de enero de 1988, el Directorio
del BCH ampli6 la lista de productos ex-
portables favorecidos con igual tratamien-
to, pasando de 15 a 26 productos no
tradicionales. Aumentando de esta mane-
ra el grupo de empresarios exportadores
beneficiados con la nueva fuente de ga-
nancia extraordinaria. Esta nueva medida
aumentoé las expectativas por la devalua-
cién del lempira.

Seguidamente, el 27 de junio de 1988,
el Directorio del BCH continu6 cediendo
espacio al ajuste, al incorporar en el pro-
grama monetario una nueva ampliacion
del sistema "CETRAS".

Se generalizan los CETRAS para todos
los exportadores, adjudicando el 15% del
valor FOB a las exportaciones tradiciona-
les y 30% de ese mismo valor a las no
tradicionales. Es a partir de este momento
que impacta con mayor fuerza la espiral
inflacionaria sobre el ingreso real del hon-
durefio, ya que una lista considerable de
bienes se importaba, a partir de entonces,
con divisas cargadas de ganancia extraor-
dinaria del benefactor exportador.




8/ESPECIAL CEDOH

El 25 de agosto de 1988, se produjo
otro cambio importante en el sistema CE-
TRAS. El negocio se volvié mas fructifero
para los exportadores. Este nuevo cambio
consistiria en un aumento para las expor-
taciones no tradicionales, pasando de
30% a 40%. En este mismo acuerdo se
incluydé el café en la lista de productos
tradicionales.

El 5 de enero de 1989, continué el pro-
ceso de liberalizacién creciente de la po-
litica cambiaria. A los exportadores
tradicionales se les pasd de 15 % de asig-
nacion a 20 % del valor FOB de las expor-
taciones, mientras las no tradicionales
conservaron el 40% de ese valor.

En febrero de 1990, previo a la aproba-
cion de " La Ley de Ordenamiento Estruc-
tural de la Economia ", los CETRAS fueron
incrementados al 70% asi: un 50% en cer-
tificados y un 20 % en ddlares en efectivo
del valor generado por exportaciones. Es-
ta seria la Gltima medida monetaria apro-
bada dentro del marco del sistema de los
CETRAS.

LA DEVALUACION EN EL MARCO DE LA
LEY DE ORDENAMIENTO ESTRUCTURAL
DE LA ECONOMIA ( DECRETO 18-90)

En un documento, financiado por AID y
avalado por el COHEP, publicado en los
periddicos del 6 al 10 de marzo de 1989,
se planteaba como uno de los ejes centra-
les de la politica econémica la devalua-
cién, medida que debera ser tomada en
1990 después del cambio de gobierno. Se
recomendaba que mientras se concretaba
la aplicacion de este instrumento moneta-
rio, se deberia continuar ampliando el por-
centaje de CETRAS. En efecto, el sistema
CETRAS fue ampliado en febrero de 1990
como apuntamos anteriormente.

Mientras tanto, en marzo de 1990, el
gobierno del Presidente Callejas emiti6 el

Decreto 18-90, contentivo de Ig *
Ordenamiento Estructural de la Econ
", en cuyo texto se contemplaba |a d
luacion monetaria a través de la mogij
cion del factor de " Valoracién Adua
*, tomando como base una tasa de ca
monetaria de L 4.00 por US $ 1.00. As
mo, se creo el sistema interbancarig
debia operar con la misma tasa de ca
de valoracion, excepto la "deuda exte
que continuaria valuada a L.2.00 po

$1.00. :

Ley q

Con esta modificacién abrupta d
cambio monetario, el Lempira se dev
por sobre las exigencias de los OFI. Par
el FMI, en aquel momento la sobrevalor
cion del Lempira era de 40 % . Asi que
mas correcto, desde el punto de vista té
nico, es que la devaluacidn hubiera Il
do el Lempira a L.2.80 por US $1.0
( Valladares Edmundo, Tiempo, 10 d
nov./90: 6). Por tanto, el exceso de dewv.
luacion fue de 60% .

El afan de lucro, como motor del
greso econdémico, la liberalizacion y de
mas criterios expuestos en el progr
de ajuste, manejados dogméaticame
por los disefiadores del "paquetazo",
imitacién de las experiencias de otros
ses, hicieron que éstos no meditaran y §
lanzaran a la arena movediza de la dev
luacién, orientados por un mercado neg
manipulado por intereses creados.

En la lucha por alcanzar el merc
negro, nuevamente se devalud a L.4
por US $1,00. En este paso hubo basta ‘
acercamiento entre ambos mercados, [
ro luego los grupos que controlan Ias-
visas en Tegucigalpa y San Pedro Sulé
elevaron el precio llevandolo a un ran
entre L4.80 y L4.90. -

El mercado " libre " de divisas se fort
lece, una cantidad considerable de d
res son lanzados por los exportadores
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 circulacion para ser negociados a pre-
sios de especulacion. Para mayo/90, Jai-
Rosenthal (Tiempo, mayo 5, 1990: 8)
icaba a los exportadores sefialando
ye para entonces estos habian tirado al

cado negro el equivalente a L.418 mi-
es. Seguidamente, el 14 de agosto/90,
ditorial de diario El Heraldo, comenta-
a que los exportadores, a junio/90, no
abfan repatriado US $ 418 millones. Esto
are decir, que el BCH se estaba que-
do sin divisas, mientras por el lado
Ito fluian al mercado negro, amparan-
Jose bajo los auspicios del mercado libre.

. Se crea asi el " mercado bancario ".
Mediante este nuevo sistema se suponia
que una cantidad considerable de délares
odrian ser controlados por la banca pri-
ada, estableciendo dos ventanillas: una
ara la venta de divisas al precio oficial
L.4.20 x US $ 1.00) a clientes autorizados
or el BCH, y otra, para la compra-venta
de divisas al precio de mercado negro.

. Para entonces el precio del délar en el
nercado bancario llegd a L.4.80 la venta
compra a L.4.70. Mientras tanto en el
mercado negro se cotizaba a L.6.10.

- Segun algunos calculos oficiales, el
obierno se proponia como meta llevar el
llor del dolar a L.20.00. Obviamente que
ello habria que considerar las presio-
de los sectores sociales organizados
| pais (Valladares Edmundo, Tiempo:

- En octubre de 1990, el gobierno supri-
leel " mercado bancario ", practicamente
3Ume el control de las divisas y adopta
d'sistema de asignacién a los importado-

Satravés de un nimero correlativo ( fila
2N orden cronolégico, que debera ser
ilorizado por el BCH. Se establece un
%0 de cambio unico equivalente a L.5.50
MUS $ 1.00. Se cumplen de esta manera
3Unas de las recomendaciones que or-

‘ganizaciones sociales y economistas in-

dependientes venian haciendo desde que
el actual gobierno comenzara la aplica-
cion de los instrumentos monetarios, y se
entra en contradiccién nuevamente con la
politica de libre mercado exigida por los
OFl.

Cuadro No.1

PRECIO DEL DOLAR EN LOS MERCADOS
: OFICIAL Y NEGRO
1983 - 1990
PERIODOS TASA DE CAMBIO TASA DE CAMBIO

OFICIAL EN EL MERCADO
NEGRO
1983 2:1 2,10 - 2.20:1
1984 2:1 2.30 - 2.40:1
1985 2:1 2.30 - 2.40:1
1986 2:1 2.40 - 2.60:1
1987 2:1 2.60 - 2.80:1
1988 2:1 3.50 - 3.80:1
1989 2:1 3.80 - 4.50:1
1990 marzo 2:1 4.30 - 4.40:1
1990 junio 4.2:1 4.80 - 4.90:1
1990 octubre 5.5:1 5.80 - 6.10:1
1990 noviembre 5.4:1 5.60 - 5.70:1

Fuente: Banco Central y cotizaciones en la calle

El control de las divisas por parte del
Banco Central fue acertado por cuanto
inmediatamente se empezaron a ver los
resultados. En noviembre ya el tipo de
cambio habia bajado en el mercado ne-
gro. Las nuevas cotizaciones eran de L
5.60 y 5.70 por ddblar, y en el mercado
oficial se modific6, pasando de L 5.50a L
5.40 a pesar del periodo préximo a las
fiestas de la navidad y afno nuevo.

Los economistas independientes, des-
de que comenzd la agudizacién de la cri-
sis y se dispard la inflacién, planteamos
como alternativa que el Estado, a través
del Banco Central, deberia, como en afios
anteriores, asumir el control monopélico
de las divisas, para evitar que la valora-
cion del tipo de cambio se sujetara al de-
signio de un reducido grupo de
especuladores.




10/ESPECIAL CEDOH

A MANERA DE CONCLUSIONES

Si en un sistema econémico, sea de la
forma que sea, impera la irracionalidad, la
anarquiay el privilegio en la asignacién de
los recursos, la politica econémica solo
producira bienestar para los " pescadores
en rio revuelto ".

En la situacién arriba mencionada, tan-
to la devaluacién monetaria como también
un sistema de cambio fijo, producen de-
sastres socioeconémicos incalculables.

En el caso de Honduras, el cambio fijo
(L.2 por US $ 1), fue administrado defi-
cientemente y en ciertos momentos dege-
neré su funciébn socioecondmica. Sirvié
para financiar una estructura comercial
importadora, foment6é el consumismo im-
portado hasta de baratijas inservibles. De-
sestimuld la creatividad y la iniciativa
‘productiva. La jerarquia de privilegios, fa-
vorecié la fuga de capitales. En la crisis
centroamericana, se comentaba, que el
sistema de cambio hondurefio habia con-
vertido al pais en puente para la fuga de
capitales de la oligarquia centroamerica-
na, fundamentalmente el Somocismo nica-
raglense y las familias ricas de EI
Salvador. En sintesis, la divisa barata, hi-
zo vivir a familias hondurefias con ingre-
sos altos y con algun acceso a los centros
de poder, en un ambiente derrochador.

Asimismo, el sistema de cambio fijo y
los aranceles exonerados para la indus-
tria y la agricultura, fueron una especie de
subsidio para ayudar al desarrollo de es-
tos sectores. Se suponia que a través de
ellos se podria llegar a sustituir importa-
ciones y producir los alimentos suficien-
tes para las necesidades nacionales y la
exportacion.

No obstante este esfuerzo, en los afios
de crisis la produccién en el pais mostré
signos de caos. La industria no logré un

estatus competitivo en la region centy
mericana. El aparato productivo nag
continu6 operando en una "division sg
del trabajo" caracterizada por la desir
gracién de los sectores industrial y
pecuario. Esto implicaba seguir gasta
divisas por importacién de materias p
mas caras, demandadas por el sector mz
nufacturero. -

La agricultura siguié deficiente,
propietarios de las tierras con vocac
agraria continuaron aferrados a una foi
de explotacién anticuada, utilizando
manera irracional este importante me
de produccion, a pesar de ser un gr
subsidiado con moneda barata y aranc
les exonerados. Mientras tanto, los
nos basicos eran cada nuevo
insuficientes para el consumo local, a
grado que hubo necesidad de importar lg
faltantes y conseguir donaciones.

Mientras las cosas continuaban de est
manera, la poblaciéon seguia viviendo
condiciones dificiles. Las evidencias
piricas de comienzos de la década de
ochenta dan cuenta de mas de un 70 %
la poblacién viviendo en condiciones
pobreza y extrema pobreza y al despu
la crisis en 1983-84, el desempleo abiert
superaba el 20 % de la poblacién ecol
micamente activa (PEA), un subemg
que superaba el 50 % de los ocupados
con tendencia hacia una mayor pauper'
cién de la poblacién.

No obstante lo irracional que pudo
el sistema de cambio fijo, hubo algu
aspectos positivos que se deben valo
obras de infraestructura social ( esC
las, universidades, hospitales ) que Tu
ron desarrolladas para el pueblo a prec
al alcance de la colectividad. Los prec
de los productos de consumo en genef
se conservaron estables, no vaciaban
rdpido la bolsa de los asalariados.
realizaron obras de interés nacional (:
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teras, El Cajén, puertos y otras ) a pre-
razonables. La deuda externa no era
cara medida en moneda nacional. Las
icinas Yy equipamiento médico en los
vitales publicos, estuvieron de alguna
nera al alcance del pueblo, en tanto
an adquiridos a precios justos. Hubo
~una accesibilidad relativa a la educa-
en el exterior para la clase media. La
stria nacional se equipd y se doto de
umaria y equipo para la produccion.

La estabilidad relativa de los precios
srmitié que las tasas de interés se con-
ervaran en niveles aceptables para los

iditos productivos, de viviendas y otras
sidades de la poblacion. Al tiempo
eran accesibles para un rango amplio
3 la pequerfia y mediana empresa.

or su parte, la devaluacién ha dejado
omo primera experiencia un encareci-
iento general del costo de vida del hon-
refio y a Consecuencia de todo esto,
a reduccion sustancial del ingreso real
hondurefio y empobrecimiento gene-
lizado de la poblacidn.

Pero el encarecimiento del costo de la
da no se queda ahi. La elevacion de la
sa inflacionaria y la liberalizacién del
ercado han llevado al encarecimiento
[crédito al subir las tasas de interés por
bre 24 %. Esto significa llevar a la quie-
aa los pequenos y medianos producto-
S, quienes tendran prohibido el uso del
fedito para sus actividades productivas.

Asimismo, se ha producido un proceso
Lconcentracion del ingreso en favor de
S grupos exportadores, quienes se es-
Illenando las bolsas de fortunas. Ahora
Bden cubrir sus costos de operacioén en
ais con una menor suma de divisas y
8den dejar en el exterior mayores can-
ades que antes.

También ha encarecido los activos fijos

‘para la industria y demas actividades pro-

ductivas. Asi que la reposicion de equipo
habra que hacerla en periodos mas largos
y alargar la vida atil hasta la obsolescen-
cia extrema. Mientras las nuevas inversio-
nes seran posibles Unicamente para los
exportadores.

En estas condiciones, la empresa pri-
vada vinculada al mercado interno se en-
cuentra proclive a la quiebra. Cada vez
sus inversiones se hacen mas dificiles y
su mercado esta empobrecido.

Tampoco hay condiciones para aho-
rrar. El ahorro interno casi se ha vuelto
imposible. El ambito creado por la deva-
luacién ha sido de especulacién. Las per-
sonas en su mayoria se lanzan hacia la
busqueda del dinero facil para invertirlo
en bienes protectores de la inflacién, que
no tienen efecto multiplicador en el apara-
to productivo.

La deuda externa se ha encarecido en
moneda nacional. Los US$ 3,600 millones
de deuda acumulada a 1990, se han con-
vertido a 19,800 millones de Lempiras, o
sea seis veces el presupuesto de este
afio. Suma que exige un servicio anual de
mas de 2,000 millones de Lempiras, mas
de un 50 % del presupuesto nacional. Y
aunque los ingresos del Estado aumenta-
ron por los nuevos impuestos y tasas, la
carga por deuda crece en mayor propor-
cion.

De todo lo dicho hasta aqui, se conclu-
ye que es necesario un control sistemati-
co de las divisas. E| .control de
importaciones no puede evadirse, en tan-
to dejarlas libres significa destruir el apa-
rato productivo nacional. Tampoco se
puede dejar a merced del mercado negro
el tipo de cambio. Los intereses creados
podrian llevar el valor del délar a su maxi-
mo beneficio, mientras el pueblo entero
se ahoga en la pobreza. La estabilidad de
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precios no se logra con el mercado libre
en un pais en donde imperan los oligopo-
lios y monopolios. El ajuste de precios se
puede lograr ayudado con el control cuan-
titativo que vino ensayando el BCH en la
década anterior. Pero no sé6lo basta cen-
trar el problema en la parte monetaria,
también se requieren reformas importan-
tes en el aparato productivo nacional.

El mayor desajuste en Honduras se en-
cuentra en el irracional uso del principal
medio de produccién nacional que es la
tierra. El mal uso de la tierra no puede
continuar con la indiferencia que nos ha
heredado la tradicién. La reforma agraria
es inevitable, tomando en cuenta aspec-
tos que quizé no fueron considerados en
el ensayo reformista.

Por otra parte, el simple cambio en la
relacién monetaria no resuelve el proble-
ma de fondo. La devaluacién es el resul-
tado de la escasez de divisas. Es
necesario, entonces, remitirse a la causa
central del asunto. La esencia del proble-
ma estd fundamentalmente en la deuda
externa. La deuda, que en un comienzo
fue planteada como la gran solucién al
desarrollo de los paises, hoy dia se ha
convertido en el mayor obstaculo al desa-
rrollo. El servicio de la deuda externa

problemas son mas globales, de a

anualmente. absorbe un alto porce

del valor de las exportaciones, con
micro-organismo devastador absor
excedente econdmico y no deja casip
para alimentar el proceso de acumul

interno. Obstruye las iniciativas de |
duccién ampliada nacional.

Por otra parte, las fuentes de divisas
debilitan en la medida en que se de
ran sistematicamente los términos de
tercambio. Los paises subdesarroll
cada vez estan comprando mas car
medios de produccién y consumo
diendo barato sus exportaciones. 3

Mientras tanto, las exportaciones;
que se diversifiquen, chocan con la
rreras impuestas por los blo
protectores de los paises industrial
dos. Y en la medida en que la Comuni
Europea, por ejemplo, se consolida c¢
grupo de paises industrializados,
queo a las exportaciones de estos :r
se hace mayor.

Por consiguiente, las soluciones a
tica y no de simple manipuleo de

cuantitativos al margen de los cont‘
regionales y mundiales.




