| EL NUEVO GOBIERNO:

ENTRE LA CONCERTACION
Y EL REPARTO

i!l nuevo presidente de Honduras, Rafael Leonardo Callejas, tomd posesién de
U Importante cargo ei dia 27 de enero recién pasado. De esa forma dI6 Inicio al
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[Callejas, un ingeniero agronomo con especlalidad en economia agricola obtenida
jen una universidad norteamericana, es un hombre de 48 afios, Io que lo convierte
&N uno de los presidentes mas |6venes de |a historia de |a postguerra en Honduras.

PeIo no sblo eso. Tamblén es el politico del Partido Nacional que alcanza la
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esidencia con el mayor respaido popular jamés obtenido por esa agrupacién
[politica en elecciones libres y honestas.

[El amplio apoyo recibido en las urnas en noviembre de 1989 y el control indiscu-
de los tres poderes del Estado, le permitirdn a Callejas hacer un goblerno
de con sus concepciones econdmicas y politicas y de acuerdo con el
Pensamliento anunciado durante la campafia electoral. :

i ese sentido, Callejas ha afirmado en repetidas ocasiones que se propone
1ar * un goblerno de concertacion nacional *, Aunque el término se mantiene
pésito sumido en Ia Indefinicién conceptual, todos sus asesores y allegados
clden en que setrata de un goblernc que redna el consenso de los principales
ores soclales de la poblacion hondureiia. Para elio, Callejas ha sostenido

Bas reuniones con los empresarios, los dirigentes sindicales, los lideres
“Mmpesinos y los principales representantes de los otros tres partidos politicos
¢ la oposici6n: el Liberal, el Demécrata Cristiano y el de Innovaclén y Unldad.

€omo un resuitado Inicial de tales conversaciones ha sido conformado un gabl-
I€te de goblerno en el que Ingresan por Igual los técnicos afines a la Agencia para

®l Desarrolio Internacional (AID) de los EEUU, algunos ideblogos y funcionarios
%€l Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), un cooperativista dedi-
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CEBOH

El Boletin Informative es una pu-
blicacion mensuval del Centro de
Documentaciénde Honduras (CE-
DOIH), instituciéon privada sin fi-
nes de lucro que se dedica a
recolectar, organizary divulgar to-
da la informaciéon necesaria para
un mejor conocimiento de la vida
econémica, politica, social y cultu-
ral de Honduras.

Estainformacionincloye desde do-
cumentos analiticos sobre la reali-
dad nacional hasta las
publicaciones diarias de los dife-
renfes medios de comunicacién so-
cial del pais.

Kl CEDOII surgié comeo una res-
puesta a la creciente necesidad de
informacionsobre larealidad hon-
durena.

L.as siglas utilizadas para indicar
Ins fuentes de informacion son las
siguientes:

LT = La Tribuna; EH = El Heral-
do; LP = LaPrensay T = Tiempo.
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ECONOMIA

MERCADO NEGRO DE DIVISAS

En la edicion del EH/9/I/90 aparecié un sugestivo saludo al puemq
hondurefio firmado por la Casa de Cambio Centroamericana SA,, (CA-
DECASA) con sede en Miami, y que se dedica al camblo "negro® d’
divisas. Después de desear una "feliz década de los 90", los camblm
brindaron un grafico del movimiento que tuvo la moneda hondurefia |
Lempira) con respecto al dolar en 1989. Comienza con una cmlzaclbndg
3.20 lempiras por délar en enero y concluye con 4.10 en diciembre.

La grafica muestra como a mediados de julio el Lempira rebasﬁé |
barrera del 4 por 1, justo en el momento en que se hizo pablico que
Agencia para el Desarrollo Internaclonal (AID) no desembolsaria Iaay

de 70 mlilones de dblares aprobada para el gobierno de Honduras. Luego
la cotizacibn bajé levemente unos puntos en la primera quincena de
septiembre para después sobrepasar de nuevo el 4 por 1, franja en la que
se ha mantenido hasta la fecha cuando en Tegucigalpa se cotlza a 4.20
por dé6lar. Si blen es clerto la cotizacion esta sujeta a la oferta y la
demanda, en la practica el criterio subjetivo de los "cambistas” puede
varlar los porcentajes con una dosis de arbitrariedad. En todo caso la
informacion de "CADECASA" subraya la existencia de un mercado para-
lelo consolidado que confirma la devaluacién de hecho de la moned
naclonal. Por el momento, el trafico de divisas a gran escala -pmtctipas
de las casas de camblo- lo maneja un grupo aproximado de 20 firmas
que disponen en la actualidad de mas divisas que las acumuladas en las
bbvedas del Banco Central.

MOVIMIENTO MERCADO PARALELO
ANO DE 1989
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POBLACION DESEMPLEADA, POR EDAD Y SEXO

En el Gitimo nGmero de la

jevista "Empresarios, octubre 5, Ry A CION DESOCUPADA POR EDADES

de 1989, del Consejo Hondure- =
d de la Empresa Privada en porcentajes del total

DHEP), 8e reproduce un cua- 045
estadistico que consigna la
placion desempleada, por %!
4 y sexo, confirméndose
la crieis econ6mica nacio- %%
| estd negando |la
oportunidad de trabajar a un  °° 7]
slevado porcentaje de los |Gve-
nesque ingresan a la poblacién %
econbmicamente activa. Tener
gntre 15 y 29 afios es, en Hon- s
duras, un riesgo que conlleva T
cada vez mayores peligros. ;
0.1
0.05 — :
0 T T T T - T T
de 10 a 14 anos 15a19 anos 20229 anos 30a44 anos 45a 59 anos 60 anosy mas

POBLACION DESOCUPADA POR TIPO DE DESOCUPACION,
EDAD Y SEXO

(en porcentajes del total)

primera
hombres mujeres total cesantes Ver
de 10a 14 anos 3.0% 0.6% 2.1% 1.5% 3.6
de 15 a 19 anos 26.9% 23.3% 26.5% 19.8"% 40.7%
de 20 a 29 ahos 34.6% 52.7% 41.9% 40.2% 46.5%,
‘ de 30 a 44 anos 24.4% ) 19.7% 22.5% 28.2% 1%
de 45 a 59 anos 7.6% 2.8% 5.7% 7.4% 1.2%
de 60 anos y mas 34% 0.8% 24'% 2.9% 0.8%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

' FUENTE: Encuesta Continua sobre Fuerza de Trabajo Urbano-Rural, junio de 1988; SECPLAN: DGEC
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EL RUMBO ECONOMICO DEL NUEVO
GOBIERNO

Un gabinete de clara proyeccién empresarial y fondo-
monetarista es el que escogl6 Rafael Leonardo Callejas
para el periodo 1990-94, con el cual anticipé que haré una
administracion pablica "pragmaética y de economia abler-
ta".

La conformacion del gabinete habia creado muchas
expectativas previas en Honduras debido a Ia posibllidad
de que fuera producto de un acuerdo de concentacién
naclonal. Sin embargo, la escogencia fue entre Callejas,
su circulo intimo de colaboradores y la participacién
extraoficlal de Influyentes grupos de presion, entre los
cuales destacan la embajada de los Estados Unidos y las
Fuerzas Armadas.

Sigulendo la tradici6n politica verndcula, la mayoria de
los ministros son afillados al Partido Naclonal, con la
excepclon de los secretarios de Cultura y Turismo, Sonla
Canales de Mendieta, de Trabajo y Previsiébn Social,
Rodolfo Rosales Abella (ambos liberales) y del director
del Instituto Naclonal Agrario (INA), Juan Ramén Marti-
nez (democristiano), quienes fueron escogidos a titulo
personal y no como representantes de sus respectivas
organizaciones politicas.

Al margen de la nbmina of icial quedaron varios nom-
bres, entre ellos los de los ex candidatos presidenciales
Etfrain Diaz Arrivillaga (Democracla Cristiana) y Enrique
Agullar Cerrato (Innovacién y Unidad), quienes habian
sldo mencionados por el propio Callejas para dirigir los
ministerios de Economiay Salud Pablica, respectivamen-
te.

La invitaclébn formal nunca liegb a manos de ambos
dirigentes de oposicién, vetados por Influyentes intere-
ses poiiticos y financleros que también Impidieron que
el nacionalista Manuel Acosta Bonllla accedlera al Minis-
terlo de Haclenda y Crédito PGblico. Ninguno de los tres
encajaba en los planes de la AID para los "hombres del
Presidente”,

Los puestos clave del llamado "gabinete econ6mico”
reflejan la Influencia de la AID y el Consejo Hondurefio
de la Empresa Privada (COHEP) en el futuro goblerno.
Los escogidos fueron Ram6n Medina (Economia), Ben-
Jamin Villanueva (Hacienda) y Ricardo Maduro (Banco
Central). Medina es presidente de la Fundaclén para la
Investigacion y Desarrollo Empresarial (FIDE), pagada
con fondos de AID; Villanueva es director ejecutivo del
COHEP y consultor pagado por i AID, y Maduro es un
hombre de negocios, ligado a empresas de importacién
y exportacion, quetiene una de las carreras politicas méas
coras y exitosas en el Partido Nacional. Los tres tienen

unaformacién académica en la que los principios m
taristas de la Escuela de Chicago son preponderantes,

Villanueva en especial tiene una serle de anélisis en hl
que deflende la tesls monetarista de la devaluacién, |
privatizacion, liberalizacién de la economia y fomento de
la empresa privada social (campesina) bajo térmmgl
corporativos; proyectos que ya Impuisaba deade que
directivo en la Asociacién para el Progreso de Hond
(APROH) donde, junto a Callejas, compartié la l
ideclbgica del ex jefe militar Qusatavo Alvarez Martinez.

By |

Callejas advirtib que con su gabinete econémico %
mos por otro rumbo”, el que a grandes rasgos defini
como un Impulso para debliitar la accién del ﬂaﬁm
Inversionista y transferir recursos y estimulos a la Inu..l
tiva privada. Las prlorldadu de sus primeros meses -.;4

grama de ajuste e Impulsar sus proplas medldas'
"saneamiento financiero” que Incluyen la basqueda de
divisas a cualquiler costo.

Al margen deltema econ6mico, Callejas nombré como
Cancllier a Marlo Carias Zapata, con 23 afios de experien
cla en el servicio diplomético hondurefio, en el cual hi
tenido una nutrida hoja de servicios. En 1990, Ca
Zapata debera enfrentar cuatro problemas espinosos:
solucién al conflicto fronterizo con El Salvador; el des
mantelamiento final de la Contra y su reubleaclén, la
relacion militar y politica con los Estados Unidos que
aspira a legalizary ampliar Indefinidamente su presencla
militar en Honduras, y el conflicto centroamericano, en
particular la posible legitimacion electoral del gobie
sandinista. Su desempeiio diplomético, al margen de
se |e considera un funclonarlo partidario del didlo
estara determinada por factores que el Ejecutivo no cofk
trola: Washington y las FFAA.

En la cartera de Defensa, Callejas refrend6 la escogen-
cla previa de los militares, recaida en el coronel
avilacion Francleco Zepeda Andino, ex embajador h
refio en Talwan y agregado militar en los Estados Un
Contrario a otros paises centroamericanos, en Hont
el Ministerio de Defensa es un puesto burocrético ya que
el verdadero poder militar recae en la efatura de a8
FFAA. i

Entre los eacogidos en otras 4reas del gabinete destacd
la nominacién de Juan’Rambn Martinez, de qule
asegura, extraoficiaimente, obtuvo el beneplicito
AID pese a la objeclbn de un sector Importante 0t
campesinado. Con Martinez, democristiano, =
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experio en cooperativas y organizaciones privadas de
desarrollo, es posible que Callejas espere haber encon-
trado al negoclador capaz de "conclliar” verbaimente el
conflictivo agro hondurefio. En contraste con esa expec-
gativa, en Recursos Naturales la seleccién recayd en
Marlo Nufio Gamero, un hombre que ha sido asesor de la
Federacion de Qanaderos y Agricultores (terratenientes)
de Honduras y que postula la bdsqueda de la productivi-
dad por encima de la redistribuclon de la tierra.

Con su equipo, Callejas deberd enfrentar los cuatro
afios més decisivos en Ia historia reciente de Honduras,
cuando el caldero de la descomposicién social y econt-
mica interna llegue a su méximo nivel de aguante. No hay
duda que su mandato serdn una fase de translcién que
sblo tiene dos opclones: la legimitacion préactica del
poder civll o la posibilidad de que esta naclén entre en Ia
vorégine de la violencla soclal que envuelve a los paises
vecinos,

CALLEJAS Y EL FMI

. Elgoblerno que encabezaré Rafael Leonardo Callejas
| no devaluaré el Lempira y buscard un acuerdo con el

. FMI que se adecie a las condiciones internas del pais,
| | asegurd Ricardo Maduro, presidente del Partido Nacio-
l. El dirigente politico manifesté que el goblerno de
| Callejas aceptara los consejos del FM| "siempre y cuan-
do se adapten a la realidad nacional®.(T/4/1/90)

REDUCIR GASTO MILITAR

~ Directivos del Consejo Hondurefio de la Empresa
| Privada y de organizaclones obreras coincidlieron en la

laban el presidente del COHEP, Richard Zablah, y los
ndicallstas de tres de las grandes federaciones obre-
8, Francisco Querrero, Andréa Victor Artiles, Ramon
rela, Victor Inocencio Peralta y Jullo Cabre-
fa.(T/8/1/90)

EL PELIGRO DE LA LIBERALIZACION

_El presidente de la Cdmara de Comercio e Industrias
Tegucigalpa, Juan Ferrera, dijo que en Honduras es
conveniente la liberalizacién econ6mica porque ge-
faria efectos negativos para la mayoria de la
blacion. Ferrera argument6 que "hay muchos empre-
los que no tienen nl la mds minima conclencia de io
estd sucedlendo, de la situaci6n del pais y de la
acion”. El temor de Ferrera es que |a liberalizacién

nbmica sirva para que muchos comerciantes “alte-
N arbitrarlamente |os precios de los
ductos®. (T/6/1/90)

DETALLLES DEL PRESUPUESTO

'\ Elgobierno central tiene un presupuesto aproximado
48800 millones de dblares, de los cuales:

Los gastos corrientes, que incluyen sueldos y sala-
| llos, alquileres, gastos de viaje, Intereses, etc,

representan un 79% del total de gastos.

Los fondos dedicados a la Inversion representan
Gnicamente un 16% del presupuesto general.

Dentro de los gastos corrlentes las remuneraciones
pagadas a los empleados pablicos representan un
61 %.(T/6/1/920)

INFLACION

En los Gitimos afios los incrementos de los precios de
los articulos de consumo bésico popular, liberados o
no del control oficlal, han sufrido Incrementos que van
desde 20, 40 y 90 %, dijo el subdirector de Comerclo
Interior, Carlos Moncada. Encuestas de mercado reve-
laron que en 1989 la leche en polvo registré un alza de
92%, las pastas allmenticias un 22%, el pan 33% y las
sopas deshidratadas un 40%. (EH/6/1/90)

COSECHAS DE CAFE Y GRANOS BASICOS

Honduras ha programado exportar, de enero a sep-
tiembre, dos millones de sacos de café (de 60
kilogramos) y retener 300 mil sacos en un intento con-
certado por los paises centroamericanos para mejorar
la cotizaci6n Internacional del "grano de oro”. Los cafi-
cultores esperan que el preclo suba de unos 70 a 91
dblares en el periodo de venta.(EH/11/1/90)

Funcionarios del Ministerio de Recursos Naturales
sefialaron que la produccién global de granos basicos
en el ciclo agricola de 1989 ser4 de unos 16.3 miliones
dequintales. En el caso del maiz la cosecha de primera
fué de 8.9 millones de quintales y para la postrera se
esperantres millones. En relacién al frijol se espera que
la cosecha arroje unos dos miliones de quintales, de los
que la cosecha de primera aport6 400 mil quintales y se
esperan 1.6 millones para la postrera. La demanda
naclonal defrijoles se estima entre 1.3y 1.6 millones de
quintales. De arroz se eapera obtener 1.1 millones de
quintaleay de sorgo 1.3 millones.(EH/11/1/90)
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EMPRESARIOS PASAN FACTURA A
CALLEJAS

La Asoclacion Naclonal de Industriales (ANDI), cuyo presidente es Edwin Rosenthal Oliva yqueaglutinaa unampiig
sector de |a élite empresarial del pais, se reunl6 con el presidente Rafael Leonardo Callejas para hacerle entrega de
un extenso documento que contiene sus demandas en materia econdmica para la nueva administracién piblica, E
trabajo presenta recomendaciones en nueve grandes temas: respeto a las leyes, estimuios a la produccién naciona),
politica fiscal, politica monetaria, cambiaria y crediticia, politica arancelaria, promoclén de exportaciones, relaciones
econtmicas internacionales, servicios pablicos y aspectos laborales. B

En el preAmbulo de las exigencias, los empresarios sostienen que "las decisiones deberidn adoptarse Irre-

versiblemente porque a estas alturas Honduras no puede segulr en situacion de paralisisy vacllaciones... Las med
aqut planteadas son factibles de llevarse a la practica.. Hemos elegido (en el pasado) goblernos en fo
democrética, pero la conduccién no ha estado a la altura de las metas de ios gobernados; prueba de ello es el resultado
ahrumador de las Gltimas elecciones generales... Hay que tomar en cuenta que con el voto popular tan mayoritario
el pueblo hondurefio le ha dado un mandato y, por ende, un derecho y una obligacién al nuevo gobierno de tomar
decislones, aunque estas no le convengan a los intereses de algunos sectores a coro plazo”.

Rosenthal se mostrd optimista de que "el nuevo régimen seré distinto, parniendo de ia necesidad de adoptar medida

correctivas con o sin participacion de los organismos Internacionales de financiamiento”,

Cabe recordar que un amplio sector de la empresa privada se considera "accionista” del nuevo gobierno puesto

que apornaron varios millones de dbiares a la campafia electoral de Callejas.

Del extenso documento, el CEDOH resume a continuacién las recomendaciones més Importantes:

* El nuevo goblerno debe declarar “llegal” la primera
huelga de trabajadores que ocurra para evitar que esos
acontecimlenios se constituyan en precedentes funes-
tos.

* El gobierno debe paralizar la venta de fluido eléctrico a
Nicaragua, pais gue no corresponde con el pago nl con
sus actitudes, y extender la electrificacion a las regiones
hondurerias que no cuentan con este servicio. La ENEE
tiene que buscar los mecanismos para tener fondos
disponibles cuando el sector empresarial requiera de
instalaciones eléctricas, como es el caso actual de los
parques industriales.

* La Empresa Nacional Portuaria debe reducir sus tarifas.

* Es imperiosc mejorar las relaciones econdmlicas con
Centroamérica, paises latinoamericanos, Estados Uni-
dos, Japon y la Comunidad Econbmica Europea.

* S0lo con el mejoramiento fiscal y garantias de una
politica de austeridad serd poslible refinanclar la deuda
externay propiciar el flujo de recursos externos, piblicos
y privados.

* Hay que mantener el personal diplomético Identificado
con la empresa privada.

* La ANDI considera pertinente elevar hasta un 90% la
disponibilidad de divisas por medio de los CETRAS, El

uso de los CETRAS debe ser, ademés, totalmente librey

nlemo no deben necesitar permisos previos
gubernamentales.

Lempira, no obstante aclara que el desajuste observa
se debe principalmente al déficitflscal del goblemqu e
portantoél mismoseré el responsable primordial en case
de producirse un descalabro en la paridad de nues
moneda, razon por la cual debe liberalizarse la venta
los CETRASY legalizar la venta de dblares en el me
paralelo para mejorar los ingresos al fisco y evitar |o
problemas derivados de la actual situacién.,

* El Banco Central debe cumplir estrictamente con &
funciones, sin abarcar otras tareas gque no son de
competencia. Asimismo, es imperativo que esa inst
cibn mantenga su autonomia, libre de influencias €
Intereses creados de distinta indole.

* La ANDI solicita que cada semana el Banco Central
publique la lista de asignaciones de dblares. Se debé
reducir al maximo la asignaclon de la divisa oficial pa
la Importaci6n de los productos que no sean los nece
rios y basicog para el blenestar de la Nacion y |08
hondurefios,

*Con los fondos de entidades de desarrolio internacional
lasautoridades monetarias deben simplificar los tramite
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medio del cual los empresarios que opten a la asignacién

s divisas deben depositar con anticipaci6n la cantidad
sorrespondlente en moneda naclonal. El mantenimiento
je esos fondos Impiica un serio gasto financiero puesto
we no reclben ningdn Interés,

* La ANDI consldera de vital importancia que las autori-
jades monetarlasy el goblerno

su conjunto realicen las ges-
nes ante lo8 organiamos
iancleros Internaclonales a

dades que requleren las
unidades productivas para su
ecuperacion, funclonamiento
y expansion, siempre y cuando

7/CEDOH

lastasas del Impuesto sobre |a renta, con la consiguiente
reduccién del mismo y otros gravdmenes a niveles mas
aceptables para la Industria productiva.

* El goblerno debe reconocer las pérdidas en la actividad
de los Inversionistas para reclblr un crédito del Impuesto
sobre la Renta.

* El control del contrabando en todas sus formas deber4
8er uno de loa guehaceres fundamentalea para el nuevo
gobierno.

* La politica general del Esta-
do debe enfocarse de manera
agresiva y meridiana hacia el
fomento dela produccibn y
protecciébn a la industria na-
clonal gue trabaja
eficlentemente. Es Imperativo
que el empresario naclonal,
como el fordneo, tenga una
garantia clara de gue sus es-
fuerzos no le seran
arbitrariamente confiscados
o controlados de cuaiquler
manera por medio de entes

*E| goblerno debe proporcionar la proteccibn adecuada
ala Industria nacional con el fin de propiclar su supervi-
vencla, competikividad, desarrolio y armonia con loa
ntereses del consumidor.
*Se deben eliminar las sobre tasas arancelarlas para los
Dienes que se necesitan para la produccién con el fin de
gue los costos de producclén se equiparen con los
ligentes en otros paises de Centroamérica.

*La eliminaci6n de las exoneraciones arancelarias para
lodos ios sectores, con excepcién de las establecidas
on basea los convenlos internacionales, la Constitucién
dela Repiblica, el Régimen de Importacién Temporal, la
Ley Constitutiva de la Zona Libre de Puerto Cortés, la Ley
(deZonas Industriales de Procesamiento para Exportacio-
_Nesy la Ley de Exoneracion de Maquinaria ¥y Equlpo.

‘ x realizarse una desgravaclon arancelaria debers efec-
‘igse de manera gradual y progresiva, por lo menos en
Un periodo de & a 8 afios.

*Lareducci6n del déficit fiscal mediante el mejoramiento
de los sistemas de recaudacion y la reduccién del gasto
“Watal es la tarea fundamental del nuevo goblerno.

”“”FGG la eleminaci6n o disminucién de clertas depend-
eNclas del aparato gubernamental y raclonalizar los

2 ANDI estd en desacuerdo con la aprobaci6n de més
“vamenes para la poblaclon... pero si se deben revisar

esatatales o centrales.
* Se debe dar plena garantia al derecho a la propledad.

*Sedebe liberalizar la economia a loa cludadanos en los
campos que elloa escojan.

* Se deberan agllizar todos los tramites requeridos para
el funclonamiento de la libre Iniclativa econémica.

* Se debe continuar con el proceso de privatizacién de
las empresas que obran en poder del Estado.

* La distribuclén de la energia eléctrica debe ser privati-
zada.

*En los organismos en que concurran Intereses y apoites
del sector privado, éstos deben tener una representacion
mayoritaria.

* Se debe permitir a los beneficlarios de la Reforma
Agraria que puedan aportar la tierra como co-Inversién,
tenlendo ellos el 50% de la Inversibn y los empresarios el
resto para poder tecnificar la produccién agricola.

* La legislacion laboral debe ser reformada para que sea
verdaderamente democrética.

* Debe eliminarse el control de precios porque desincen-
tiva la Inversion productiva y es una "aberracién contrarla
a la libertad econbmica®. (Conclusiones extraidas del
documento aparecido en LP/24/1/90)
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NES EXTERIORES: MARIO
CARIAS ZAPATA, naci6 en
1941, licenclado en Dere-
cho, doctorado en Derecho
Internacional Pablicoy Pri-
vado, ha sido embajador en
Holanda, las Naciones Uni-
das, Ginebra, mlembro del
equlpo negoclador de Hon-
duras en las gestiones de
paz del Qrupo de Contado-
ra, presidente de la Secclbn
Hondurefia de la Comisi6n
Mixta de Limites con El Sal-
vador y co-agente ante la
Corte Internaclonal de Jus-
ticla donde se ventlla el
diferendo limitrofe con El
Salvador. Habla Inglés y
francés. Ingreso al servicio
diplomético en 1966. Es
considerado un diplomatl-
co de carrera, moderado y
partidario del didlogo como
mecanismo para superar
controversias. De Carias se
espera gque conserve casi
Intacto el personal que ha
venido trabajando en la
Cancilleria en |a década de
los 80.

De tendencia pro norea-
mericana,. Carias no
Introduclra. nuevas Iniciati-
vas visibles en Ila
reorientacién de la politica
exterior hondurefia, carac-
terlzada por su ‘'docllidad
ante Washington durante la
pasada década.

]
MINISTRO DE RELACIO-

MINISTRO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO:
BENJAMIN VILLANUEVA,
naclé en 1943, agrbnomo
egresado de la Escuela
Agricola Panamericana
(Zamorano) sach cursos de
especlalizaclén econbmica
en las universidades de
Wisconssin, Floriday en la
unlversidad estatal de Hon-
duras. Actual rector de la
Universidad Tecnolbgica
Centroamericana, segundo
director del Banco del Aho-
rro Hondurefio y secretario
ejecutivo del Consejo Hon-
durefio de la Empresa
Privada. Fue compafiero de
Callejas en ladirectivade |a
Asoclacion para el Progre-
s0 de Honduras (APROH)
antre 1982 y 1984 cuando
esa entidad desapareclb
tras la caida de su funda-
dor, general Gustavo
Alvarez Martinez. En la
APROH, Villanueva destact
comoldeblogode la "nueva
derecha hondurefia”, Ha sl-
do consultor de la Agencla
para el Desarrollo Interna-
cional (AID) y autor de
varios anilisis que abogan
por la privatizacion, lIberall-
zaclibn econbmica vy
devaluacion. Se'le conside-
ra admirador del esquema
econ6bmico monetarista Im-
plantadq-en Chlle. Fue
ministro de Economia y de
Haclenda en pasados go-
blernos militares.

¢QUIEN ES QUIEN EN EL NUEVO GABINETE2.

PRESIDENTE DEL BAN-
CO CENTRAL: RICARDO
MADURO, nacido en 19246,
licenclado en Economia e
Ingeniero Industrial gra-
duado en la Universidad de
Standford. Es fundador,
propletario y accloniata de
varias empresas dedicadas
a la Importacién y exporta-
clén de productos
tradicionales, no tradicio-
nalesyfarmaceiticos. Es el
actual presidente del Comi-
té Central del Partido
Naclonal, se le considera el
principal asesor de Calle-
las. Se estima gue con 8u
conducclén, el Banco Cen-
tral mantendra su
hegemonia en el gabinete
econbmico. Es acérrimo
defensor de la llbre empre-
sa y paridario de reducir a
su minima expresion el pa-
pel del
Estado-inversionista,

Maduro ha tenido una ca-
rrera vertiginosa dentro del
Partido Nacional. Se sumob
al movimiento Callejista
desde sus Iniclos pero su
protagoniamo ha sido mas
evidente a parnir del affio
1986. Su Influencia sQbre el
presidente electo es muy
grande, razbn por la cual no
es muy blen visto por la vie-
ja guardia del tradicional
partido ganador de las elec-
clones pasadas.

MINISTRO DE PLANIF|~
CACION ECONOMIC
PRESUPUESTO: MAN
MARTINEZ, obtuvo su
cenclatura en Economia e,
ia Universidad Naclonal de:
Honduras, con varias espe-
clalizaclones logradas en
Chile, Costa Rica, Nicara-
gua y los Estados Unidos
Fue titular de esa misma
cartera ministerial en el
bierno de Oswaldo
Arellano (1972-1975). Se
considera en circulos
démicos como
profesional de formac
“cepalina®,loque, al me
en antececentes, dif
con la trayectoria de Vi
nueva, Medina y Mad
La Secretaria de Planf
cibn EconOmica
Presupuesto es el pari
pobre del gabinete &ct
mico, con una disminuldé
presencla a la hora de e
mar declsiones.

El nombramiento de Ma
tinez ha sido interpre
como una concesion
allentos populistas de al
terlores regime
militares en los cua
presidente electo fu
como Ministro de Recl
Naturales. Martinez ha sit
béslcamente un funclom
rlo de organism
Internacionales tipo OEAY¥
ONU,
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iA Y COMERCIO: RAMON
DINA LUNA, economis-
con maestria obtenida
\la Universidad de Chica-
g, tlene estudios de post
\grado en Administracion de
Empresasy especilalizacion
en Relaclones Internacio-
pales. Ex director de
Comerclo Exterlor, ex vice
ministro de Economia para
lAsuntos de Comerclo Exte-
fior e Integracibn durante
los Gitimos goblernos miii-
fares. Antes de ocupar su
fllevo cargo, era director
gecutivo de la Fundaclon
para la Investigaclon y el
Desarrolio Empresarial (Fi-
DE), financiada por la AID.

NOMBRE

CIUDAD

X & |
MINISTRO DE ECONO-

DIRECCION

MINISTRO DE DEFENSA:
CORONELFRANCISCO ZE-
PEDA, naci6 en 1940,
egresado de la academia
militar de aviacibn de Hon-
duras, ex comandante
general de la Fuerza Aérea
Hondurefia, embajador en
Talwan y agregado milltar
en Washington. Para el car-
gode ministrofue escogido
previamente por las Fuer-
zas Armadas. El ministerio
de Defensa cumple una
simple funclén tramitadora
y administrativa. A diferen-
cla de otrog paises de
América Latina, en Hondu-
ras el Ministro de Defensa
no es el jefe de las Fuerzas
Armadas.

MINISTRO DE RECUR-
SOS NATURALES: MARIO
NUFIO GAMERO, naclb en
1934, agrbnomo egresado
de la Escuela Agricoia Pa-
namericana (Zamorano),
con maestria en Clencla
Animal obtenlda en la Uni-
versldad de la Florida y
asesor de la Federacion de
Ganaderos y Agricultores.
Esun hacendadode la zona
oriental del pais, productor
de granos bésicos, leche y
carne.

Trabaj6 como funcionario
de conflanza de Callejas
cuando éste se desempe-
faba como Ministro de
Recursos Naturales.

DESEA UNA SUSCRIPCION AL BOLETIN INFORMATIVO HONDURAS?
Lleney envie este cupon a la direccion del CEDOH Junto con el pago correspondiente

" DIRECTOR DEL INSTITU-

TO NACIONAL AQRARIO:
JUAN RAMON MARTINEZ,
naci6 en 1941, se gradud
de licenciado en Derecho
en Honduras, es columnis-
ta , de prensa,
cooperativista, especilaliata
en organizaclones priva-
dasa de desarrollo (director
de Asesores Privados para
el Desarrollo y presidente
de la Federaclon de Organi-
zaciones Privadas de
Desarrollo de Honduras,
ente financlado por la AID).
Particlpé como uno de los
delegados hondurefios en
la Comisibn Sanford para
Centroamérica. Es de filla-
cibn democrata cristiana.

Pase » ls pug. 10

PAIS

1 & HONDURAS
& CENTROY SURAMERICA

LNOFTTEAMEFQCA ¥ RESTO DEL MUNDO
Remlta cheque o giro postal a la orden del

Una SUSCRIPCION ANUAL incluye doce Boletines Informativos, Boletines Especlales y
Cronologias que publica periédicamente el CEDOH, mas el envio postal aéreo.

Valor de la Suacripcion
Lps. 30.00

US$ 26.00

US $ 30.00

CEDOH, Apartado Postal 1882,

Tegucigalpa,D.C., HONDURAS
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BLICA:CESAR
CASTELLANOS, naclid en
1947, es médico egresado
de la Unlversidad Naclonal
Autbnoma de México, con
especialidad en Neurologia
cursada en la Unlversidad
de Chile. Es militante del
Partido Nacional y en la
campafia Interna de esa or-
ganizaciébn fue uno de los
negocladores para que el
grupo gque respaldaba la
candidatura Interna de Os-
waldo Ramos Soto se
plegara a Callejas. En los
comiclos del 27 de noviem-
bre resulté electo diputado.

MINISTRO DE SALUD PU-

MINISTRO DE TRABAJO:
RODOLFO ROSALES ABE-
LLA, nacié en 1928,
licenciado en Derechoy fue
el dnico miembro del gabi-
nete liberal de José Azcona
Hoyo que fue ratificado en
8u cargo. En medios sindl-
cales se le considera un
funcionario conciliador y
permeable. Para continuar
en el ministerio tuvo el res-
paldo decidido de Ia

Central General de Trabaja-
dores, convertida en el
brazo sindical del Partido
Naclonal. Los dirigentes de
su partido critlcaron su
aceptacién del cargo.

MINISTRO DE COMUNICA-
CIONES, OBRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTE: MAURO
MEMBRENGO, nacl6 en 1942,
se gradub de Ingeniero en
Monterrey, México, y obtuvo
una especializaclén en Is-
rael. Es empresario de la
industria de la construccién
yfue el jefe de la camparia en
la candidatura de Callejas.

| P

MINISTRO DE QOBERNA-
CION Y JUSTICIA:
FRANCISCOC CARDONA,
abogado graduado en Ia
UNAH con especialidad en
derecho administrativo en
italla. Ha sldo catedritico
universitario y redactor de
algunos discursos de Calle-
jJas. Es también diputado

electo al Congreso Naclonal.

MINISTRA DE CULTURA
Y TURISMO: SONIA CANA-
LES DE MENDIETA, fue
candidata a designada a |a
Presidencia en la férmula
liberal perdedora que enca-
bezxt Carlos Flores
Facussé, Es Trabajadora
Soclal y ha sido embajado-
ra en Quatemala y vice
ministra de Cultura en el
goblerno de Roberto Suazo
Cordova. Es amiga perso-
nal de la famllia Callejas.

Es la dnlca mujer en el
nuevo gabinete de gobler-
no y su nombramlento ha

sido muy cuestionado.

—

-

MINISTRO DE EDUCA-
CION: JAIME MARTINEZ
QUZMAN, nacl6 en 1938, ||
cenclado en Derecho,
maestro de educacién prl-
marla y superior. Fue vice
miniatro de Educacién Pd-
bllca en el gobierno mllitar
de Policarpo Paz Qarcia.
Tiene vinculos estrechos
con varias organizaciones
magisteriales, .

SUSCRIBASE AL

BOLETIN
INFORMATIVO

CONTRAS

COMANDANTES
ABANDONAN LA
"CONTRA"

Los comandantes an-
tisandinistas Fley
Qonzélez (Johnson),
Frank Javier Mercado
(Josué), Francisco An-
tonio Alanis (Jonathan),
Bayardo de Jesiis Qar-
cia (Fuga), Luls Radl
Sandoval Pérez (Caml-
lo), Morris de Jesis
Cruz (Mingo), Darwin
Mairena (Roberto), Luls
Emillio Betanco

(Jhony), Pedro Romero
y Julio César Delgado,
negociaron su rendl
clén con el gobierno de
Nicaragua y decidieron
repatriarase “para hacer
oposiclon politica®.

"Jhonson", portavoz y
fiscal de la Resistencia
Nicaragliense, argu-
mentd que “la lucha
armada que por eapaclo
de casl 10 afios hemos
libradocontra los sandl-
nistas se ha refrigerado
y loa cambios que se
propugnaban por la via
armada se han estanca-
do™.(EH/8/1/90)
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The National Endowment for Democracy (N.ED.) es una insttucion privada norteamericana, apoyada por el
Congreso de los Estadoa Unidos, con respaldo bipartidista, que tiene la misién oficial de "promover la democracia®,
[En 1989 tuvo un presupuesto pablicode 16.8 millones de dblares, la mayoria de ios cuales se distribuyen o favorecen
a Instituciones ligadas a la AFL-CIO, la Cdmara de Comerclo de los Estados Unidos y los pamidos Rep(blicanoy
pemocrata, Méas del 90% de los fondos de la NED se Invierten en instituciones de América Latinay el Caribe afines
al Partido Republicano. Uno de los mayores proyectos que sufraga es el de la Academia Politica Centroamericana
que busca unificary fortalecer los lazos entre las organizaclones politicas conservadoras de la region. En Honduras
esté ligado a ese proyecto el Centro de Estudios Econbmicos, Politicos y Sociales "Juan Manuel Galvez", encargado
de delinear la plataforma politica del Partido Naclonal, triunfador en los comicios generales del pasado 26 de
, noviembre. Enfebrero el Centro de Estudios produjoy patrociné su proplo programa nacional de radio. (Reproducido

The Nation.

del articulo "Ayuda externa para la derecha”, firmado por David Corn y publicado en The Nation, USA.1 8/X11/89)

December 18, 1989

ARTICLES.

&3 THE REPUBLICANS’ N.E.D. CONDUIT
Foreign Aid
For the Right

DAVID CORN

mericans are well aware tlat their taxes pay for

such necessities as B-2 bombers, sweetheart

deals at the Department of Housing and Urban

- Development and Senator Jesse Helms's repro-

duction— for propaganda purposes—of Robert Mapple-

thorpe’s photographs. But few probably realize that their

taxes [und a vigorous Republican Party effort to strengthen
and enlarge an international conservative network.

The G.O.P. campaign is conducted under the auspices of

the National Endowment for Democracy, a small private

foundation chartered and funded by Congress and assigned

STADOS UNIDOS

DODD ELOGIO A AZCONA

El senador demécrata Christopher Dodd se reunié con
- AdLOna Hoyo, de quien asegurd “ha sido uno de los
Ores factores para la paz en Centroamerica.. me
*Pedi del presidente porque va a entregar el poder en
Préximos dias, pero seguiremos hablando en el futuro
S0omos amigos y slempre qulero segulr escuchén-
O Porque &l tiene muchas ideas buenas para alcanzar
‘4 Paz regional®.(LT/12/V90)

have theirs, and the Christian Democrals . . . have theirs.
The conservatives do not, and we think it is only natural for
us to fill that void.”

More than 90 percent of the N.E.D. program [unds
handled by the Republican institute go to Latin America
and the Caribbean. A major project of the institute is the

Central American Political Academy, which comprises four
think tanks_in the region. Cach one is affiliated with a
rightist political party. The goal of this federation, accord-
ing to one institute document, is “the solidification of
political ties across national boundaries” and the cementing
of bonds between “like-minded political organizations.” It is
telling that the phrase “like-minded” appears often in insti-
tute records describing its programs.

The Honduran component_of the dcademy, the Center
for Economic, Political and Social Studies, might not en-
gage in direet politicking, but it drew up the policy platform
for_the rightist National Party, which, formerly in opposi-
tion, carricd the recent elections. In February the center also
produced and sponsored a sclf-serving national radio pro-
gram on the history of Honduras and the National Party.

MANIOBRAS MILITARES

El jefe de Relaciones Pablicas de la Fuerza de Tarea
Conjunta “Bravo", mayor Bruce Jeasup, Informb que en-
tre febrero y Junio llegardan a Honduras unos 6,000
soldados norteamericanos para participar en el ejercicio
“Fuertes Caminos” que se desarrollara en el Valle del
Aguan donde se construlrdn 70 kilébmetros de carretera.
Por otra parte, el oficlal dijo que el eJército norteamerica-
no ha realizado 120 proyectos en Honduras, a un costo
de 1,400.000 dblares y que para 1990 planean efectuar
163 proyectos mas. (EH/12/1/90)
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QUE HARA EL GOBIERNO AL BANCO MUNDIAL
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En 1988 el goblerno de Honduras Inicié conversaciones con el Banco Mundial para obtener un financiamiento
sustancial en favor de proyectos agricolas. La respuesta Iniclal del organismo crediticio fue condicionar un eventual
préstamo al hecho de que se promoviera un “ajuste estructural” en la politica agraria hondurefia. La elaboracién dej
documento respectivo fue encargada a un equipo de trabajo integrado por funcionarios de las secretarias de
Planificacién, Coordinacién y Presupuesto, Haclenda y Crédito Pdblico, Recursos Naturales, el Instituto Nacional
Agrarlo, Banco Naclonal de Desarrollo Agricola, el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, Instituto Interamericang
de Cooperacl6n para la Agricultura y la Agencla para el Desarrollo Internacional (AID). El 8 de diclembre de 1989
concluy6 la redaccion de la propuesta, un documento de 82 péginas, desconocido para [a opinién pablica, y del cual
el CEDOH reproduce parclalmente la intenci6n de "ajuste” del proceso de Reforma Agraria. Se trata de un material de
obligatoria consulta para el movimiento popular, y en especial para los sectores ligados al agro y al campesinado,
Vale recordar gue el nuevo goblerno de Callejas y los “técnicos” del Banco Mundial aln no se slentan a negoclar un {

convenlo bilateral, puesto que el pais debe hacerlo primero con el FMI.

..Conviene retomar la Importancia de la Reforma Agra-
fia bajo una estrategla politica y practica, en donde cada
sector tenga claro el rol que le corresponde. Para ello, se
deben realizar tres accclones estratégicas en el tiempo.

4.2.1. Dinamizar la entrega de tlerras al campesinado

El logro de este objetivo se plantea a corto piazo a
través de la revision de los tramites de afectaclién y
adjudicacion, que en este momento estdn en practica
y readecuarlos, buscando que sean méas expeditos.
Para su adopcion, se deben elaborar los respectivos
manuales y desarrollar un programa de capacitaclon
de los técnicos encargados de esta labor.

Con el fin de evitar las presiones, el INA debera
evaluar las tierras con fines de determinar cuéles
tlenen causales de afectacion y proceder en el marco
de la Ley, evacuando con celeridad las solicitudes
acumuladas o en proceso.

Se debe conceder prioridad a los casos de mayor
conflicto, a regiones de mayor presion y con mayores
perspectivas de desarrollo. Complementarlo a acele-
rar el proceso de dotacion detierra, se debe equilibrar
la relacion tierra-hombre en las bases campesinas.

Por Gitimo, para evitar la Inseguridad y falta de
credibilidad del proceso, no se debe permitir la ocu-
paclion llegal de tierras, estableciendo un sistema de
control y seguimiento de solicitudes de afectaclén de
tierras. Esto Gitimo contribulréd a garantizar la eficien-
cia Instituclonal en la resolucion de expedientes de
afectaclon de tierra y 2l acoplo de Informacién sobre
predios y beneficiarios que estan siendo tratados.

4.2.2. Ordenar el proceso de Reforma Agraria revisando
la estrategla, medlos e Instrumenios.

Simukdneamente que se responde con celeridad a
la demanda efectiva de la tlerra presentada por los
campesinos, en el corto plazo, el INA debe trazar las
politicae para ordenar el proceso de reforma agraria.
Para ello, debe revisarse |a estrategia, medios e ins-
trumentos que actualmente se practican y hacer ios
ajustes para que los objetivos de este quehacer se
concreticen. Se estima entonces que conviene:

a) Revisar lo preceptuado en la Ley Agraria y sua
implicaciones, la efectividad de las formas distributi-
vas contempladas y algunas alternas que pudleran
aplicarse con el propGsito de concretizar los benefl-
cios de la Reforma Agraria.

b) Levantar un catastro agrario naclonal para conocel
la situacién juridica de la tenencla, uso actual ¥
potencial de la tierra, observando el principlo dq
actuallzaclén continua.

cl6n, determinando su aplicabllidad e Implicaciones.
Esta acclon deberé ejecutarse en consulta con lo8
sectores Involucrados, a propésito de lograr el con-
curso de los mismos y evitar confrontaciones.

seguimiento exiglendo su estricto cumplimiento.

Se ha tratado de establecer el marco sobre el cual
debe ejecutarse y ordenarse el proceso e
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de Reforma Agraria, consecuentemente, se espera
que en el mediano plazo se adopten la estrategia,
medios e Instrumentos estudiados, adoptando un
sistema de dotacion detlerra més practicoy dindmico
que Introduzca seguridad en la tenencia de Ia tierra y
eficiencia en su explotacién.

Como parte de esta politica deber§ darse respuesta
a problemas como los siguientes:

a) Las cooperativas del sector reformado no son
reaimente propietarios legales de sus predios y no
pueden realizar transacciones como una empresa
comercial.

sistema actual de tenencia ante la escasa e
Inadecuada titulacién de tierra y la Imposibilidad, de
efectuar transacciones y transferenclas con este re-
curso, esta Incidiendo en el bajo nivel de captacién
de crédito e Inversién, y consecuentemente en el
grado de aprovechamiento de la tierra adjudicada a
este sector. (El 76% de tlerras del sector reformado
es cultivable, de ésta un 33% se eatima en estado
ocioso).

El porcentaje de Ia tierra tkulada es minimo y Be
considera como una garantia débll, debido a la Inse-
guridady a lafalta de una definiclén clara de Inexpro-
plabllidad de las tierras adjudicadas por la Reforma
Agraria dado que éstas son Inembargables ¥ no sir-
ven de garantia. Por otro lado, la banca privada y de
desarrolio, deciden la aprobacién de sus créditos en
base a las garantias ofrecidas y no en anélisis finan-
cleros.

Para la solucién de este problema es necesario
generar condiclones favorables para que otras fuen-
teafinancieras, financlen actividades productivas de|
8ecior reformado, tenlendo como principal funda-
mento la legalizacién de la tenencia de la tierra; se
estima convenlente proceder a revisar el sistema de

titulaci6n de tierras; que se haga el traspaso legal y
definitivo a los adjudicatarios de Ia reforma agrarla y
. alos posesionarios que acorde a la Ley lea corres-
f ‘Ponde el ejerciclo de derechos e Intereses, permitlén-
doles consecuentemente la libre realizacién de
ttansacciones y transferencias; de esta forma se es-
taré dando seguridad de tenencla.

r Se neceskta definir las normas y principios que
., Puedan regir este proceso, eatablecer la estructura
.~ OPelativa y financlera que el misfio demarida y un
8lstema de control y seguimliento de la distribuci6n y
Ienencia, Esta accion debe darse bajo los principios
Enerareficiencla en el proceso productivoy evitar

la reconcentracién de la propiedad de |a tierra.
b) Justicia distributiva en el contexto de eficiencia.

Algunas disposiciones agrarias estén contra-pues-
fas a los fines para los cuales fueron emitidas Un
aspecto que no deja de ser critico es que la Ley no
Incentiva la eficiencia en la explotaci6n de la tlerra,
sino que se limita a castigar la oclosidad, Incultura ¥y
explotacion Indirecta. El problema en esencia se orl-
gina cuando se responsabliiza al goblerno para de-
terminar sl se estd haciendo uso eficiente de |a tierra,
Introduciendo en la préctica, julcios valorativos que
generan mayor Incentidumbre e Ineficlencia,

Es conveniente revisar la aplicacién de incentivos
fiscales para Intensificar el uso de la tlerra. En el pais,
solamenteexisten a nivel de los municipioa de Coma-
yagua y Corés un Gnico Impuesto a la tierra, cuya
tasa Impositiva es baja.

En este contexto, un impuesto significativo sobre la
propledad rural (excluyendo el tamafio de finca fam|-
liar pequefio), Incentivaria la eficiencla en la explota-
cién, (Entre més extensa e ineficiente la explotacion,
més gravoso sentir4 la tasa Im positiva, obligando al
desprendimiento de parcelas gue no estén slendo
aprovechadas eficlentemente,

¢) Limites agrarios sobre-dimensionados.

Se considera que loa limkes agrarios estén sobre-
dimensionadcay en las zonas donde se permite una
mayor extension, no existen indicios que se estén
desarrollando empresas agricolas eficientes.

Por el contrario, la Ley permite patrones de culkivos
ineficientes. El usode latierra en ganaderia extensiva
€8 una respuesta a la baja carga ganadera permitida
y a la basqueda de seguridad de tenencia, sin mayo-
res inversiones.

No se puede desconocer que en el pais existen
enormes extensiones dedicadas a la explotaclén ga-
nadera, con pérdida de la productividad potencial por
hectareas y en detrimento de la producci6n agricola
y del empleo. :

Una posibiiidad de disminulr el tamafio de los
predios que no estén cumpliendo con 1a Ley, es el de
extender certificados de inafectabllidad absoluta por
extenslonea menores de lo permitido por los limites
actuales, a cambio de que el posesio-
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narlo beneficlado, en un tiempo perentorio (3-4
arios), venda el diferenclal de su predio.

En todo caso, se debe elaborar mapas agrologicos
para clasificar los suelos, ajustar lostechos segin su
vocaclony presionar su explotacion en concordancla
con 8u potencialidad.

También debe procurarse mejorar la seguridad de
tenencia, proporcionando certificados de Inafectabi-
lidad a fincas que hayan cumplido con la Ley. Esto
evitaria la Incertidumbre que se genera al tenor de
gue la Ley contempla revision predial permanente,

d) Seguridad de tenencia en ios minifundistas.

En sentido Inverso a las grandes propledades,
funclona el minufundio. La Ley no considera condi-
clones agrol6gicas, uso potencial y actual del suelo,
lo que puede estar castigando al pequeiio productor
al no tener seguridad en su predio, aspecto que
también niega el acceso al crédito Institucional, entre
otras cosas.

Convendria estudiar las ventajas econbmicas y
soclales de ampliar la titulaclén de tierra a pequefios
productores que tienen domicio (til de predios me-
nores de 5 pero mayor de 3 hectéreas. Inde-
pendientemente que la Ley loa proscriba o trate de
abollr, existen, son numerosos y estdn produciendo
en condiciones desventajosas y con incertidumbre
en la tenencia de su predio. El anélisis debe hacerse
en base al potencial de obtener un Ingreso que le
permita cubrir sus necesidades bésicas.

e) Derechos de propledad de tlerras naclonales y
ejidales.

Un porcentaje de poblacion campesina cada vez
més alto, estd slendo marginado de la tenencla de
tlerras nacionales y ejidales, puesto que para ejercer
derechos de propledad de este tipo de tierras, se
requlere que cumplan con el requisito que su explo-
taclbn sea anterlor a 10 afios a la vigencia de la Ley

(1978).

Conviene entonces establecer mecanismos para
que sea protegida la ocupacion de |as tierras eficien-
temente expiotadas que no sobrepasen los limites
establecidos por la Ley, toda vez que dicha ocupa-
clén tenga de ejercerse por lo menos 10 afios ante-
riores a la solicitud; aungque el solicitante sea

——

propletario de tierra en dominio pleno, slempre que
no exceda los limites agrarios fijados.

Todo lo expuesto, equivale a acelerar la afectacién y
adjudicaclén de latierra; no desconociendo que también
debe revisarse si es practico y viable el sistema contem-
plado en la Ley, en todo caso lo Impoitante estriba en
lograr establecer una estrategla que posibiiite el alcance
de los objetivos que se propone la Reforma Agraria, para l
ello debe llevarse a corto plazo, una propuesta en base;

a) Evaluar los procesos de afectacion y adjudicaclén
detierras y sus Implicaciones con los problemas de
tenencia.

b) Estudiar la procedencia de Implantar en su caso
los Tribunales Agrarios, como sistema complemen-
tario de la Justicia Agraria.

cional, financiera y de concertacién con |os sectores
involucrados.

d) Evaluar el sistema de transferenclas y transaccio-
nes de tierra, su registro de catastro y titulacion, con
miras a impulsar el folio real como técnica Integrada
de Registro de la Propledad, Registro Agrarioy Re-
gistro Catastral de uso maitiple.

c) Investigar sistemas alternos de capacidad Institu- J
|

4.3. Las estructuras organizativas y direccionales de las
empresas de base y centrales campesinas.

Un tema especifico de andlisis, que no corresponde
solamente a una politica de tierra sino que tamblén a las
ormas de organizacién paia la produccion, la constitu-
yen las estructuras, tanto de las centrales campesinas
como de las organizaciones de base, que pareciera no
estarfavoreciendo significativamente al logro de mejores
niveles de produccién y aprovechamiento de los recur- ‘
sos del estado.

El movimiento campesino hondurefio, a través de las.
centrales campesinas debe expresar su voluntad politica
para que se introduzcan medidas de control de ben :
cios y beneficiarios, rotacion en cargos directivos
relacion tierra‘’hombre, etc, que mantienen atomizadas
las bases campesinas,

La Ley debe reconocer otras formas de organlzacl'éii
las actualmente establecidas procediendo a constituir *"4
bases campesinas como unidades legales. .

Asimismo, es de considerar el aspecto a que se ref
la Ley cuando obliga a |as organizaciones empresallal
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adjudicatarias a mantener la tenenciay explotacion de |a
| jjerra en carécter colectivo, aunque este sistema no esté
ystamente dentro de los patrones culturales de |a pobla-
¢clon rural, que por esencia tiende a preferir el sentido de
|a propiedad Individual. El hecho de querer con un pre-
cepto legal fomentar tanto la tenencia colectiva como la
mganizaclfm empresarial colectiva, no ha provocado lo
resultados esperados, con las excepclones del caso. Esto
no esté en relacion directa a que el modelo cooperativista
gonfundido con el colectiviemo, sea bueno o malg, sino
que talvez la forma que se ha adoptado no ha sido la
correcta. Se necesita ir transformando gradualmente los
rones de conducta para que al final se vayan logrando
formas soclales de empresas.
La propledad colectiva se trabaja en forma individual y
' gin responsabilidad asociativa. Entonces, urge investigar
|as ventajas entre la propledad individual para el trabajo

asociativo; propledad colectiva versus trabajo colectivo.
Al final, se podria tener una diversidad de modelos alter-
nos de organizacion empresarial que podrian adoptarse
y estar en concordancla a una efectiva particlpacion y
eleccitn del beneficlario, como también, en el contexto
de la realidad de la poblaclon rural.

Cabe aclarar, que no se esta proponiendo o decidiendo
que la tenencla y explotaclon de la tlerra sea colectiva o
Individual para las empresas asoclativas y cooperativas,
sino gue se estudle a profundidad, en el campo. las
ventajas y desventajas y acorde a las convenlencias
técnicas y sociales adoptar diferentes modalidades, re-
conoclendo que existen formas asoclativas que pueden
ser méas eficientes que las contempladas en la Ley.
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precio confirmadas:

La oficina de salarios del Ministerio de Trabajo efectud una encuesta de preclos de productos de amplio consumo,
ratificando el alza significativa que han tenido enlas postrimerias del gobierno de Azcona Hoyo. Seg(in apreciaciones
del ministerio, el valor real del Lempira es de s6lo 0.43 centavos. A continuacion un listado de |as variaclones de

ANTES HOY ANTES HOY
Azdcar antes(libra) 0.55 0.60 Carne Molida antes(libra) 2.80 3.20
Manteca antes(libra) 1.30 1.65 Habichuelas antes(libra) 0.50 1.00
Aceite antes(libra) 1.70 2,00 Chile dulce antes(unidad) 0.20 0.30
Café antes(libra) 230 2.40 Cebolla antes{mazo) 0.80 1.00
Jlbﬁn antes(barra) 1.00 1.26 Yuca antes(l1bra) 0.20 0.40
Pollo antes(libra) 2.00 2.20 Chicharron antes(libra) 5.00 6.50
~ Fosforo antes(cajita) 0.20 0.20 Repollo antes(llbra) 0.20 0.60
k Harina antes(libra) 0.50 0.60 Tomate antes(libra) 0.40 0.70
~ Leche antes(litro) 0.90 118 Lechuga antes(libra) 0.50 1.00
| Pasta tomate antes(bolsita) 0.65 0.85 Zanahoria antes{mazo) 0.50 1.00

Pasta Alimenticla(libra) 1.00 1.50 Chimbo de gas antes 16.00 20.00
Peacado antes(Libra) 2.00 2.50 Refresco antes(unidad) 0.50 0.70
Res antes(iibra) 3.00 3.50 Cerveza antes(unidad) 1.30 1.50
Ceteco antes(lata grande) 18.00 30.00 Cine antes(entrada) 300 4.00
Atroz antes(libra) 0.76 0.90 Queso blanco antes(libra) 2.40 3.00
Frijoles antes(libra) 0.80 1.00 Mantequilla antes(libra) 2.40 3.00
Maiz antes(libra) 0.20 0.28 Queslilo antes(libra) 3.00 4.00
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El nuevo Goblemo.,.....-

mpol'IﬂQO prdeelonal una dama que ser responaable del Mlnlsterlo de Cultura y cuyo nombmmlem%;
gravemente cuestionado por la “Intelligentzia” local, y un Coronel a punto de pasar deﬂnltl\ramentea retiro

y cuyo anico papel ser preclpamente el de tramltat papem que otros firman. A
'En suma, un gablnete muy cuemonado, qué@no ha Iagrado aailu‘aoer laa eaperanzas de lu més algem
que ha generado a cmm y el esoepucismo de qulenes esperaban algo més equlllbrado ycoherenm.

----- =

maglsttadomen la Corte Suprema de Justicia, Algo asi como reduc!t el ampulooo concepto de la "co , L
una aimple operaclbn de reparo nurocmtico. . .

Con ese equipo drrgobiemo ha comenzado el peﬁodo presidencial de Rafael Leonardo cilleju. Las anur
medidas de austeridad euonbmtca y las inevitables negoclaciones con el Fondo Monetario Imamaclona”ly ]
Mundial, serdn Ia primera plueba de fuego del nuevo gabinete.

reto que repreaentan la creclente espiral Inflacionaria y el elwado indice de desempleo. Entonces y sblo o'f‘
sabremos los hondurefios cual es la verdadera capacidad de manlobra y negoclacién del nuevo presidente, Y
es mas Importante, sabremos cuén fundadas y clenas eran las promesas de cambio que los propagandistas d
Partido Naclonal supleron convertir en un excltante y exitoso lema electoral.

Por el momento,la anunciada "conceracién naclonal” ha quedado encasiilada en los limites de un elemental reparte
de posicionesy puestos piblicos. Esto, por supuesto, desnaturaliza el concepto mismo de la concertaciény lo ree
en su amplitud soclal y percepcion politica. Lo que podna haber sido un principio de pacto social iniclaim

division social de los giupos econémlcos ¥ politicos. ;

La formaclon dei nuevo gabinete y la sensacin de escepticismo y sospecha gue ha creado quizés puedan 88
considerados como un mal comlenzo para el nuevo goblernc que presidird Rafael Leonardo Callejas. Sin embarg
noes malo concederle el beneficio de la duday creer, al menos por un momento, que qulzés |2 sensatezy la pru
que han caracterizado la conducta pablica del nuevo presidente acaben Imponiéndose por encima de los Inevita
excesos y desmanes a que nos empujaran las politicas avaladas por AlD y sus técnicos de oficio. Al menos
esperanza podria ser un buen ejerciclo de optimismo de afio nuevo.

...............
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