NECESIDADES BASICAS, ASISTENCIALISMO
Y: CLIENTSELISMO POLITICO ELECTORAL

" f -
i { ul".- '*" +
)ht’% r

Centro de Documentacion de Honduras

Documentos de Analisis




CEDCH

Centro de Documentacion de Honduras

Octubre 2021

NECESIDADES BASICAS,
ASISTENCIALISMO Y
CLIENTELISMO
POLITICO ELECTORAL

Mirna Flores

Y NDI
INSTITUTO

NACIONAL
DEMOCRATA

CONTENIDO

Introduccion ...
Necesidades bésicas y clientelismo politico electoral ... ..
Asistencialismo y clientelismo politico electoral............... .
Clientelismo, derechos sociales y politica social.................

CoNCIUSIONES . ...

O A

Bibliografia.. ... ... ...



Centro de Documentacion de Honduras

"#INDI
INSTITUTO

NACIONAL
DEMOCRATA

NECESIDADES BASICAS,
ASISTENCIALISMO Y
CLIENTELISMO
POLITICO ELECTORAL

Las ideas y opiniones expuestas en esta
publicacion son responsabilidad exclusiva de
sus autores y no necesariamente reflejan la
opinion de los cooperantes.

Esta publicacion puede ser reproducida total
o parcialmente, en cualquier forma o por
cualquier medio, siempre y cuando se cite la
fuente.

Edicién y diagramacién:

Centro de Documentacion de Honduras,
CEDOH

Tegucigalpa, Honduras, octubre 2021



Necesidades bdsicas, asistencialismo y clientelismo politico electoral

NECESIDADES BASICAS,
ASISTENCIALISMQ Y
CLIENTELISMQ POLITICQ
ELECTQORAL

Mirna Flores !

1. Introduccioén

| proceso electoral de noviembre 2021 se

desarrolla en un contexto en el que gravitan
diversas crisis que producen multiples vulnerabi-
lidades en la poblacion: crisis sanitaria agravada
por el COVID 19; crisis social que se produce con
el incremento exponencial de la pobreza y las de-
sigualdades sociales, también agravadas por la
pandemia y por el impacto de los huracanes ETA
y IOTA,; la crisis permanente de la seguridad que
se expresa en una desmedida violencia junto a
una alta percepcién de inseguridad; y a todo esto
se suma la crisis politico electoral que se expresa
en la insatisfaccion, desconfianza e incertidum-
bre que producen las elecciones de noviembre
de 2021 frente a los déficits democraticos deve-
lados en los procesos electorales anteriores.

Esta “multicrisis” tiene como punto de inflexion el
Golpe de Estado de 2009 y se profundiza cuando
la Sala de lo Constitucional (2012) es cooptada
por el partido Nacional en el poder y con el fallo
en 2015 de la misma Sala de lo Constitucional
que permitio la participacion del actual mandata-
rio en las elecciones presidenciales de 2017,
elecciones que detonaron en fraude electoral, ga-
rantizando la continuidad de JOH en el poder,
esto hace que el contexto del actual proceso

1 Mirna Flores. Investigadora del CEDOH en temas de democracia,
violencia e inseguridad, politicas publicas de seguridad. Docente
del Departamento de Sociologia de la UNAH.

electoral sea complejo y convulso, por lo que las
elecciones transparentes y confiables se convier-
ten en un punto de partida minimo para impulsar
cambios democraticos en el pais.

El presente trabajo tiene como propdésito analizar
el clientelismo politico electoral desde la perspec-
tiva de insatisfaccion de las necesidades basicas
0 sea desde la pobreza y las desigualdades so-
ciales. En este marco intentamos responder a los
siguientes interrogantes: ¢ la insatisfaccién de ne-
cesidades basicas de la poblacibn mueve al
clientelismo politico electoral? ¢ se ha convertido
el asistencialismo en la principal estrategia del
partido de gobierno para cooptar los votos de los
electores? 4 qué consecuencias tiene una estata-
lidad debilitada por el asistencialismo para los de-
rechos sociales y la politica publica?

Desde nuestra perspectiva, la pobreza e insatis-
faccion de necesidades basicas no producen el
clientelismo politico electoral; en oposicion, es el
clientelismo politico el que se aprovecha de las
carencias Yy las necesidades vitales de la pobla-
cion para cooptar el voto de los sectores mas po-
bres; el clientelismo politico si bien es una forma
de proceder de todos los partidos politicos que
doblegan la voluntad del elector mediante favo-
res e intercambio de bienes, en el escenario ac-
tual asume como rasgo sobresaliente el corpora-
tivismo con que actla el partido en el poder de-
bido a que estas politicas asistenciales han ad-
quirido la forma de estructuras permanentes me-
diante las cuales se ejerce el control para lograr
la adhesién politica y el voto instrumentalizando
los programas sociales y, ademas, es la via para
disponer de los recursos del Estado sin control,
con opacidad y sin rendicion de cuentas.
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2. Necesidades basicas y
clientelismo politico electoral

| clientelismo politico es un problema para la

democracia en tanto que evoca a los aspec-
tos mas negativos y a la antidemocracia, confi-
riendole una fuerte carga peyorativa. Sin em-
bargo, en el plano de la vida cotidiana suele ser
percibida como una practica comun y asumida
como “normal’, sobre todo en entornos donde el
poder esta centralizado y se exige de las perso-
nas lealtad y complicidad; también encuentra un
terreno fértil en un ambiente donde los derechos
de las personas son irrelevantes y las decisiones
se toman en un ambiente de mucha opacidad.

El clientelismo politico hace que la pobreza se
perpetue, no porque son los pobres quienes de-
mandan de esas relaciones, sino porque en la ac-
cién de otorgar recursos y beneficios selectivos
por adhesién partidaria se incluye a unos y se ex-
cluye a otros del acceso a bienes y recursos, ne-
gando derechos sociales, debilitando con esto la
institucionalidad del Estado y limitando el desa-
rrollo humano.

También, la linea que separa las relaciones clien-
telares del terreno de la corrupcion es débil, por
lo que en las relaciones formales e informales en-
tre quien da beneficios y quien los recibe se crea
un terreno fértil para el uso discrecional de los re-
cursos y de acciones al margen del Estado de
Derecho. En este marco, el develamiento del ca-
racter organizacional de las redes clientelares es
vital para comprender los vinculos entre corrup-
cion y clientelismo politico.

Al respecto, si bien se establece que la corrup-
cion y el clientelismo son dos fenémenos bien

2 Moya Emilio y Paillama Manuel. 2017. Clientelismo y corrupcion
en contextos de baja estatalidad una relacidn mutualista. Revista
Sociologia e Politica. Recuperado de:
https://www.scielo.br/j/rsocp/a/Skh9s83Gn5mFHMfBN6L8rgh/?
lang=es&format=pdf

diferenciados, con caracteristicas propias y dis-
tinguibles a nivel tedrico, en el nivel empirico es
dificil su distincién, sobre todo en contextos de
baja estatalidad donde se establece una relacién
de mutualismo ya que las redes que los compo-
nen se superponen, se comunican y se benefi-
cian unas con otras. 2

Visto el clientelismo politico de cara al proceso
electoral de 2021, se afirma que la principal es-
trategia del Partido Nacional para buscar su con-
tinuidad en el poder es la instrumentalizacion de
los programas asistenciales dirigidos a la pobla-
cibn mas pobre y vulnerable, debido a que con-
forman un segmento importante de la poblacion
a la cual buscan acercarse a través del intercam-
bio de alimentos, trabajo, dinero, servicios basi-
cos, por el voto y/o como mecanismo para des-
viar fondos para las campafias politicas de los
partidos. En este orden de cosas, el clientelismo
electoral reproduce relaciones de poder asimétri-
cas y extremadamente desiguales que adquieren
la forma de estructuras permanentes a través de
una maquinaria partidaria que opera desde la ins-
titucionalidad del Estado.

De acuerdo al FOSDEH?, es claro que el estado
de vulnerabilidad en que vive la sociedad hondu-
refia ha creado condiciones de pobreza que ha-
cen compleja la participacién ciudadana en los
procesos democraticos; en consecuencia, el
juego electoral se ha basado en el uso de los pro-
gramas de asistencia social para el asegura-
miento de una carga electoral que les permita a
los politicos ostentar cargos de decision por me-
dio de practicas clientelares que lejos de brindar
entornos de bienestar en el largo plazo, se han
convertido en una medida insostenible e inefi-
ciente para el desarrollo humano.

3 FOSDEH. 2021. Clientelismo, el lucro politico que convive con la
pobreza. Recuperado de:
https://fosdeh.com/tag/clientelismo-politico/
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El FOSDEH, ademas, agrega que el sistema
clientelar mantiene una presencia permanente en
todos los partidos politicos. Sin embargo, aunque
hoy tenemos en el juego electoral a nuevas orga-
nizaciones politicas, estas practicas requieren de
un nivel de financiamiento significativo, por lo que
la facilidad de promover y realizar programas
asistenciales recae principalmente en el partido
en el poder y/o que tiene mayor fuerza en los po-
deres Ejecutivo y Legislativo.

En la coyuntura actual el gran motor del cliente-
lismo politico electoral son las necesidades basi-
cas insatisfechas. El contexto de la pandemia
COVID 19 y el impacto de los huracanes ETA e
IOTA ha sido el terreno fértil para fortalecer el
clientelismo politico electoral a través de progra-
mas sociales dirigidos a enfrentar la pobreza y las
necesidades de la poblacion en situaciones de
emergencia, por lo que la entrega de bienes tan-
gibles como alimentos, materiales de construc-
cion, ataudes y otros, se hace de manera selec-
tiva, teniendo como criterio central la adhesioén al
partido en el poder e integrar los listados que le-
vanta el partido para ser beneficiario.

El clientelismo como practica social de relaciona-
miento Estado — sociedad, estrechamente ali-
mentado por la corrupcién, incide dramatica-
mente en la afectacion de los indicadores socia-
les de pobreza, desigualdad social, acceso a ser-
vicios de salud y educacion. Veamos cuéles son
esos indicadores sociales en el caso de Hondu-
ras:

a. La pobreza ha crecido exponencialmente al
impacto de la crisis sanitaria y ambiental.

Segun las cifras que presenta el Banco Mundial,
antes del doble impacto de la pandemia COVID

4 Banco Mundial. 2021. Honduras: Panorama General. Recupe-
rado de:
https://www.bancomundial.org/es/country/honduras/over-
view#1

19y los huracanes ETA e lota, Honduras tenia la
segunda tasa de pobreza mas alta de América
Latina y el Caribe y un poco mas de la mitad de
la poblacién vivia con menos de $ 5.50 dolares al
dia.* Esto significa que la pobreza, ademas de
ser estructural en el pais, mantiene a amplios
sectores de la poblacién en el nivel de la infrasu-
bsistencia.

Datos recientes de la UNAH®, que provienen del
INEH muestran que la tasa de pobreza, medida
a través del Método de la Linea de Pobreza, ha
tenido un crecimiento sin precedentes al pasar de
59.3% de los hogares pobres en 2019 a una es-
timacion aproximada de 70% de hogares pobres
en 2020.

La pobreza extrema, segun la UNAH, estaria
afectando a un 53.4% de los hogares cuyos in-
gresos son insuficientes para cubrir al menos el
costo de la canasta basica alimentaria. Esto sig-
nifica que 7 de cada 10 hogares hondurefios se
encuentran en una situacion de pobreza y 5 de
cada 10 hogares estan en pobreza extrema por-
que no alcanzan a obtener el ingreso necesario
para acceder a una canasta basica de alimentos.

La pandemia Covid 19, ha puesto en evidencia la
pobreza en su forma mas descarnada, que abate
a mas de la mitad de la poblacién hondurefa,
obligando a muchas familias en el entorno de la
cuarentena o al impacto de ella a la mendicidad.
Luego de la declaratoria de emergencia que im-
puso un toque de queda permanente, fueron mi-
les de personas que junto a sus familias salieron
a las calles a pedir ayuda, dinero o comida para
llevar alimentos a sus casas. Las medidas adop-
tadas por el gobierno para enfrentar la pandemia
impactaron en la precarizacion de las condicio-
nes de vida de miles de familias que se

5 UNAH. Boletin Oficial de la UNAH No 15. La pobreza: condicion
estructural limitante para el desarrollo econédmico y social del
pais. Recuperado de: https://dircom.unah.edu.hn/sala-de-
prensa/boletinunah/
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encuentran ahora viviendo en condiciones infra-
humanas, pidiendo ayuda en las calles, porque
carecen de una fuente de ingreso y de la protec-
cion estatal.

b. Los altos niveles de desempleo y subem-
pleo que motivan la migracién

En este contexto de multicrisis, el desempleo y el
subempleo han presentado un incremento histé-
rico sin precedentes agravada por el impacto de
la pandemia COVID-19, situacién que impide a
las familias acceder a un empleo que genere los
ingresos necesarios para lograr su subsistencia.

La UNAHS estima que el desempleo abierto, paso
de una tasa del 5.7% en 2019 a un 10.9% en
2020, esto se traduce en unas 400 mil personas
que actualmente carecen de un puesto de tra-
bajo. Los indicadores de subempleo muestran
mucho mas la gravedad del problema debido a
que 7 de cada 10 trabajadores ocupados se en-
cuentran subempleados, lo que significa que es-
tos trabajadores no gozan de un trabajo perma-
nente debido a que muchas empresas han tenido
que optar por modalidades de empleo temporal y
a tiempo parcial para compensar los desajustes
en produccién y ventas que han tenido en el con-
texto de la pandemia.

El desempleo es una de las razones principales
de la migracién, una de cada tres personas que
migra aduce razones de desempleo. Muchas fa-
milias perdieron sus hogares debido a los devas-
tadores huracanes ETA e IOTA en 2020, frente a
la disyuntiva de quedarse sin tener un hogar en
su pais y emprender el viaje a Estados Unidos,
con todos los riesgos que implican, algunos se
deciden por lo segundo.

6 UNAH. Boletin Oficial de la UNAH. No14, 2021. Situacion del em-
pleo durante la crisis Covid 19 y recomendaciones para la recupe-
raciéon econédmica. Recuperado de:
https://dircom.unah.edu.hn/sala-de-prensa/boletinunah/

7 Cuspad. 2018. Salud en Honduras: sin camas, médicos, enfer-
meras y equipo de medicina. En:

c. Precarias condiciones de acceso a la salud

La salud es uno de los componentes esenciales
para potenciar el desarrollo humano. El CES-
PAD’ establece que Honduras es uno de los pai-
ses de Centroamérica con menos inversion de la
region, por lo que afo tras afo presenta las mis-
mas emergencias: falta de medicamentos en los
centros de salud y hospitales; vencimiento de los
medicamentos en los almacenes de la Secretaria
de Salud; falta de equipo y personal de salud en
todas las areas; equipo obsoleto y lo peor, una
poblacion completamente desatendida y lejana
de un derecho humano tan importante como es
el derecho a la salud. La cobertura de salud es
bastante limitada, 9 de cada 10 personas no es-
tan cubiertas por ningun tipo de seguro de salud
y se estima que el 18% de la poblacion (méas de
1.5 millones de hondurefio) no tiene acceso a los
servicios de salud. La infraestructura hospitalaria
y de los centros de salud es deficiente; los servi-
cios no son de la calidad y cobertura requeridas.
El mantenimiento es escaso lo que ha generado
el deterioro, tanto de la infraestructura como del
equipo.

El presupuesto de salud en los ultimos 10 afios,
(2009-2018) sufrié una serie de transferencias y
reducciones cuyo porcentaje promedio oscila en
8.07%, en términos monetarios; ese dato as-
ciende a 394 millones 788 mil délares (9 mil mi-
llones 593 lempiras), que equivalen a un presu-
puesto anual de la misma Secretaria. El dinero
no utilizado se transfiera a un fondo comun que
el gobierno emplea en proyectos como “Una vida
Mejor” “Activate” “Mejoramiento de zonas recrea-
tivas” entre otros.®

https://cespad.org.hn/2019/05/24/salud-en-honduras-sin-ca-
mas-medicos-enfermeras-equipo-medicinas/

8 Cespad. 2019. Sector Salud en crisis: pero no se ejecuta el pre-
supuesto y se transfiere a Vida Mejor. https://ces-
pad.org.hn/2019/05/31/sector-salud-en-crisis-pero-no-se-eje-
cuta-presupuesto-y-se-transfiere-dinero-a-vida-mejor/
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La situacion del IHSS en estos 10 ultimos afios
ha sido aun mas grave; el desfalco ascendi6é que
L. 6,399 millones, unos 266 millones de dblares
por contratos sobrevalorados, pagos de conve-
nios a empresas de maletin, evasiones fiscales y
trasferencias financieras ilicitas ha llevado al
IHSS a un estado de calamidad; la escasez de
medicamentos obliga a los derechohabientes a
comprarlos de su propio bolsillo a pesar de pagar
una mensualidad obligatoria®

Las condiciones de precariedad del sector salud
preexistentes en el pais han devenido en una si-
tuacion insostenible para la poblacion ante la
pandemia COVID 19. A septiembre de 2021, el
gobierno de Honduras, para hacer frente al Co-
vid-19, habia ejecutado mas de L. 5,442.0 millo-
nes, siendo Invest-H a la que mas recursos se le
ha asignado con mas de L. 2,087.0 millones equi-
valentes a 38% del presupuesto, seguido por las
transferencias hechas a las municipalidades por
parte de la Secretaria de Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, con un monto mayor a los
L.976.7 millones equivalentes a 18%?1°

En medio de la pandemia, la corrupcién ha sido
una constante, principalmente la que deviene de
los funcionarios publicos de alto nivel, empresa-
rios y elites en el poder que tienen el pais captu-
rado. Enormes recursos publicos han sido des-
viados para el enriquecimiento ilicito y la sustrac-
cion de fondos publicos a cuentas privadas, pro-
ducto de la sobrevaloracion de precios. Con esto
se ha causado un perjuicio enorme contra el Es-
tado por mas de 100 millones de lempiras, a lo
cual se suman las grandes cantidades que son

9 La Prensa. 14 de septiembre 2018. |HSS, el mayor desfalco en
la historia de Honduras. Recuperado de:
https://www.laprensa.hn/honduras/ihss-desfalco-honduras-co-
rrupcion-latinoamerica-escandalos-sobornos-IXLP1215841

10 FOSDEH. 2021. LOS DILEMAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
LA REPUBLICA.
https://fosdeh.com/wp-content/uploads/2020/10/fos-

deh 2020 Propuesta Integral presupuesto 2021.pdf

11 {dem

desviadas por las redes de corrupciéon y nepo-
tismo ya establecidas con y sin pandemia, asi
como la compra de equipos reutilizables y mate-
riales de bioseguridad defectuosos o de minima
calidad. "’

Un ejemplo claro de los niveles de degradacién
alcanzados por el clientelismo electoral se pro-
duce con el manejo de las vacunas COVID 19. La
conversion de las vacunas como un bien selec-
tivo para favorecer a segmentos de la poblacién
que simpatizan con el partido en el poder y las
campafias de inoculacién, como bien senala el
CEDOH", son el peor ejemplo de la manipula-
cion proselitista y utilizacion clientelar de los re-
cursos del Estado donde se puede ver afectada
la vida de las personas.

d. Deterioro de la situacion educativa

El sistema educativo hondurefio antes de COVID
19 se encontraba en una situacién desfavorable,
como lo evidencian varios indicadores basicos,
entre ellos: (1) un sistema con una cobertura muy
baja, 900,000 menores entre 3 y 17 afnos ya es-
taban fuera del sistema educativo en 2019; (2)
muy bajos niveles de aprendizaje, un promedio
de tres anos de atraso respecto a los estudiantes
de Chile, segun los resultados de PISA-D; (3) ele-
vados niveles de pobreza y desigualdad de la po-
blacion en edad escolar que se reflejan en la de-
sigualdad en oportunidades.'®

Esas cifras del impacto de COVID 19, se han du-
plicado; segun el Observatorio de la Educaciéon
de la UPNFM, entre 500 mil a 600 mil estudiantes

12 CEDOH.2021. Alerta ciudadana. Clientelismo Electoral y COVID
19. Recuperado de:
http://www.cedoh.org/resources/Alertas/Alerta-Cliente-

lismo.pdf
13 UPNFM. 2020. Informe: Grandes logros en la ensefianza, gran-

des retos en el aprendizaje. Recuperado de
https://postgrado.upnfm.edu.hn/files/VRIP/Publicacio-
nes/2020/Presentaci n %20estudio%20padres%20y%20ma-
dres UPNFM%20(1).pdf
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de educacion publica basica y prebasica deserta-
ron en este afo 2021 y si se suman los que no se
matricularon, tenemos alrededor de 1,900,000
estudiantes que no estan recibiendo clases este
afio. La crisis se agudiz6 desde el afio 2020,
cuando aproximadamente un 40% de los nifios y
jévenes abandonaron su afno escolar debido al
impacto econémico que ha tenido la pandemia
para las familias. La falta de respuestas por parte
de los entes gubernamentales obligd a que nifios,
nifas y jovenes desertaran de sus estudios, ya
que las vulnerabilidades de muchas familias no
fueron atendidas, entre ellas: pocos ingresos,
desempleo, poca conectividad y ausencia de
parte del alumno.'

Los indicadores educativos muy bajos que tiene
Honduras se agravan en el contexto de la pande-
mia sanitaria, la mayoria de los paises estan re-
curriendo a medios virtuales para desarrollar la
actividad educativa, sin embargo, Honduras pa-
dece de una conectividad a internet muy limitada
entre la poblacion, lo que hace dificil laimplemen-
tacion de este tipo de estrategias. Datos oficiales
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para
el 2018, sefialaban que solo el 16.6% de la po-
blacién contaba con internet en su casa y solo un
12.8% accedia a través de una computadora.
Mas de un millon de estudiantes no tenian ac-
ceso a herramientas tecnoldgicas para seguir
con su desarrollo académico, un problema que
se acentua en el area rural. La pandemia por el
coronavirus también vino a develar las desigual-
dades sociales en el sistema educativo privado,
los estudiantes cuentan en un 80% con internet
en sus casas, mientras que los publicos solo con
un 30%. 1°

14 Criterio hn. Agosto 2, 2021. Triste panorama educativo en Hon-
duras: casi 2 millones de estudiantes no estan en clase este afo.
Recuperado de:
https://criterio.hn/triste-panorama-educativo-en-honduras-casi-
2-millones-de-estudiantes-no-estan-en-clases-este-ano/

15 Expediente publico. Febrero 23, 2021. La Educacidn de calidad,
la otra victima del coronavirus en Honduras. Recuperado de:

3. Asistencialismo y clientelismo
politico electoral

D esde una perspectiva minimalista, las prac-
ticas de clientelismo politico electoral se
producen en una coyuntura electoral cuando los
distintos partidos y los candidatos de eleccién po-
pular a nivel nacional y local captan el voto de los
electores a cambio de favores o entregando bie-
nes; sin embargo, esto no ha sido asi, puesto que
estas formas clientelares son mantenidas en el
tiempo a través de los programas sociales del Es-
tado, lo que permite que las relaciones clientela-
res se solidifiquen, se conviertan en una cons-
tante y se mantengan en el tiempo.'®

Segun el FOSDEH, "7 las practicas clientelares
que conectan a la poblacion con las autoridades
politicas no solo han evolucionado, han sufrido
una degradacion continua. Estas practicas que
se han consolidado en la pandemia COVID 19y
al impacto de ETA y IOTA y van desde el acceso
clientelar a los programas sociales, hasta el ase-
guramiento del empleo a simpatizantes y militan-
tes del partido.

Una de las maneras de identificar la magnitud de
los recursos del Estado que se destinan al clien-
telismo es a través del gasto social. Segun el
FOSDEH, el gasto social, se ha incrementado en
los ultimos cinco afios, hasta alcanzar un monto
de L. 56,880.85 millones en el afio 2020. Sin em-
bargo, son muchas las circunstancias que ponen
en duda si la entrega de estos beneficios llega a
la poblacion en general o si existe una segmen-

https://www.expedientepublico.org/educacion-de-calidad-la-
otra-victima-del-coronavirus-en-honduras/

16 Cruz Ay M Jorge. 2004. ¢ Qué es el clientelismo? Algunas claves
para comprender la politica en los paises en vias de consolidacion
democrética.

17 Fosdeh. 2021. Clientelismo, el lucro politico que convive con la
pobreza. https://fosdeh.com/tag/clientelismo-politico/
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tacion partidaria de los ciudadanos que acceden
a los programas.'®

La inversion en el gasto social ha sido convertida
en un instrumento del clientelismo que esta
siendo usado para otorgar beneficios segmen-
tando a los ciudadanos por filiacién partidaria, de-
jando por fuera a los que no entran en la fila de
votantes del partido en el poder. El clientelismo
politico distorsiona la asistencia social y dispara
el gasto social en el marco de los procesos elec-
torales.

EI FOSDEH, al analizar como se ejecuta el gasto
social a lo largo del territorio nacional, establece
gue los programas que se espera que debieran
estar dirigidos a departamentos que a lo largo de
la historia presentan los mayores niveles de po-
breza, son dirigidos a los departamentos que tie-
nen mayor carga electoral favorable al gobierno
de turno, como son la zona centro y sur del pais.
Los programas asistenciales se dirigen a una po-
blacién votante en detrimento de la poblacién vul-
nerable a la que deberian estar dirigidos. El ejem-
plo de lo que es hacer un uso instrumental que
sigue contando con un amplio sistema burocra-
tico es el Programa Vida Mejor. De acuerdo al
FOSDEH, el Bono Vida Mejor (componente del
programa Vida Mejor), en el primer semestre de
2021 mostré cifras que alcanzaban L 22,470.73
millones de inversién en Francisco Morazan; sin
embargo, departamentos como Gracias a Dios y
Ocotepeque, con limitado desarrollo econdémico,
se ven excluidos de estas iniciativas. Este enfo-
gue asistencialista y sesgado a los intereses par-
tidarios no cambi6é con los desastres naturales
ETA e IOTA; para el caso, el Bono Vida Mejor
ejecuto un total de 108,998.49 millones, y destind

18 Fosdeh. 2021. Clientelismo, el lucro politico que convive con la
pobreza

https://fosdeh.com/tag/clientelismo-politico/

19 [dem

20 {dem

21 CESPAD. 2021. Segundo informe Monitoreo del Proceso Electo-
ral. Gasto Publico en Campania Electoral. De cara a las elecciones

un 21% al departamento de Francisco Morazan,
seguido de Yoro con 15% y Cortes con 12%.°

El clientelismo politico no es nuevo, tampoco fue
inventado por el partido de gobierno; no obstante,
durante los tres ultimos gobiernos nacionalistas
ha crecido, se ha transformado y ha adquirido al-
gunas caracteristicas distintivas. Una de estas
caracteristicas es que los montos destinados al
gasto social se han incrementado afio con afio,
pero en los periodos proximos a los procesos
electorales el incremento es mayor. Por ejemplo,
en 2013, cerca del proceso electoral, el gasto so-
cial alcanzé 30.3% del presupuesto aprobado
para este afo; posteriormente, en 2017, alcanzé
un monto de 22.25%. En el afo 2021 se da la
mayor inversion social en términos nominales de
los ultimos 10 afos, con una cifra total de
59,623.02 millones para Gasto Social que repre-
senta el 20% para el |l trimestre 2021 y que aun
no refleja el alcance de los fondos presupuesta-
dos para este afio. 2°

Estas cifras deberian dar indicios de las mejoras
en el desarrollo educativo, sanitario y laboral.
Pero evidentemente y luego de analizar los prin-
cipales indicadores sociales esto no ha sucedido.
El Cespad, 2! en sus informes sobre monito-
reo del contexto electoral ha mostrado que la
transformacion de la Plataforma y Programa
Vida Mejor en la Estrategia Vida Mejor, opera
como maquinaria politico electoral que tiene
un patron de gestion consistente con los in-
tereses partidarios, ejemplo: la exaltacion de
la figura del presidente de la Republica y de
la primera dama; la instrumentalizacién pro-
selitista de los eventos de entrega de

generales: el uso de la Plataforma Vida Mejor como maquinaria
politica. Agosto. 2021. Recuperado de:
http://cespad.org.hn/wp-content/uploads/2021/09/Segundo-In-
forme-GP-VF.pdf
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beneficios y la ausencia de reglamentaciéon y
control del manejo politico que se hace del
programa. La politica de proteccion social
tiene un inminente corte asistencialista y
clientelar, lo que impide que se transformen
los aspectos estructurales y sistémicos a los
que deben dirigirse las politicas publicas.

De acuerdo al analisis que hace el Cespad, el di-
sefio de las politicas publicas se encuentra in-
serto en una estructura estatal altamente centra-
lizada en la figura del presidente de la Republica,
concentrada en los gabinetes sectoriales, en la
que resalta el papel del Gabinete de Desarrollo e
Inclusion Social y especialmente la secretaria del
mismo nombre (la SEDIS), que durante su exis-
tencia no ha ofrecido espacios para el dialogo,
consulta y mucho menos para la incidencia de las
organizaciones ciudadanas y los movimientos
sociales.

4. Clientelismo, derechos
sociales y politica social

L os ciudadanos son titulares de derechos exi-
gibles que obligan al Estado a garantizar el
acceso a servicios sociales basicos en condicio-
nes de igualdad y sin discriminacién, por lo que,
desde un enfoque de derechos, el clientelismo
politico es incompatible con cualquier politica pu-
blica que se base en derechos sociales.

En Honduras, el contexto de altos niveles de po-
breza y extrema pobreza, donde 7 de cada 10 ho-
gares viven en pobreza y 5 de cada 10 en po-
breza extrema, las practicas clientelares operan
como verdaderas redes para la resoluciéon de
problemas de supervivencia material con la me-
diacién politica personalizada de los funcionarios

22 CIPPEC.2009. El clientelismo en la gestion de programas socia-
les contra la pobreza. Recuperado de:
https://socialprotection.org/discover/publications/el-cliente-
lismo-en-la-gesti%C3%B3n-de-programas-sociales-contra-la-po-
breza

publicos que responden a intereses de partido
y/o de autoridades locales. Estas practicas clien-
telares distorsionan el enfoque de derechos que
debe prevalecer en las politicas publicas y obsta-
culiza la implementacion de una verdadera poli-
tica social.

Las practicas clientelares en la gestién de progra-
mas sociales es mucho mas que un simple inter-
cambio de favores por votos. Se trata de practi-
cas extorsivas permanentes,?? en las cuales se
articulan diversos actores politicos, con diferen-
tes estatus, para llevar a cabo multiples acciones
en las distintas etapas de la gestién de los pro-
gramas sociales. Las practicas extorsivas van
desde participar en actos politicos hasta brindar
el voto a cambio de dinero, de un bien o de un
servicio.

El presente gobierno siempre aprovecha las cri-
sis para obtener fondos, como ha sucedido con
el COVID 19, ETA e IOTA, recursos que en su
mayoria terminan en actos de corrupcion. Ha sido
un gobierno, segun el ERIC y Radio Progreso?
que ha usado el hambre y las calamidades de los
pobres para hacer proselitismos...por mucho que
se hable de vida mejor, este régimen jamas paso6
del asistencialismo y las limosnas, profundizando
las reglas que favorecen a los ricos y mafiosos.

5. Conclusiones

a. La ausencia de politicas publicas que permi-
tan reconstruir el caracter universal de los
derechos sociales y del bienestar social, da
espacio para que opere el clientelismo poli-
tico como intercambio de recursos y lealta-
des a partir de redes que permiten la

23 Radio Progreso y el Eric. 17 de marzo, 2021. El ocaso de un dic-
tador
https://eric-sj.org/np/el-ocaso-de-un-dictador/
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realizacién de transacciones entre partida-
rios, funcionarios publicos y autoridades lo-
cales.

El clientelismo politico electoral no desapa-
rece porque los politicos y las autoridades
politicas necesitan de los bienes y servicios
que ofrecen los programas sociales asisten-
ciales como “Vida Mejor” para sujetarlos ain-
tercambios clientelares.

El clientelismo reproduce una relacién asi-
métrica de poder, donde las autoridades po-
liticas pueden acceder a un manejo discre-
cional de recursos publicos en favor de su
partido politico. El manejo discrecional de re-
cursos publicos a favor de un grupo no soélo
favorece a ese grupo, sino que genera un pri-
vilegio obtenido a costa de otros ciudadanos
que son excluidos.

La pobreza y la desigualdad social no produ-
cen el clientelismo, sino que se desarrolla ahi
donde los derechos inherentes a la ciudada-
nia no tienen un respaldo institucional. El es-
tablecimiento del neoliberalismo como poli-
tica econdmica ha contribuido a impulsar los
programas de asistencia social focalizada
que han asumido una forma clientelar.

El analisis de las redes clientelares es rele-
vante para conocer la linea débil que separa
el clientelismo de la corrupcién, pues a tra-
vés de redes se disefian programas asisten-
ciales que funcionan como plataformas poli-
tico-clientelares mediante las cuales se dre-
nan los recursos del Estado.

El clientelismo politico electoral debe ser en-
frentado con un enfoque de derechos socia-
les y con programas sociales que aborden la
pobreza y las desigualdades sociales como
fenémenos estructurales y desde la perspec-
tiva del desarrollo humano.

La informacién y formacion ciudadana sobre
derechos ciudadanos requiere de un Estado
democratico que garantice derechos por lo
que los esfuerzos deben dirigirse a fortalecer
la democracia en el pais, cuyos retrocesos
en términos de expansién de ciudadania han
sido mas que evidentes en la ultima década.
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